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»A biztonsagos otthon, egy biztonsagos tarsadalomban a biinmegel6zés eszkozeivel”
cimii szakmai konferenciardl

(Madrid, 2010. aprilis 27-28.)

2010. aprilis 27-én és 28-an két napos szakértéi konferencian vettem részt Madridban. A
tudomanyos esemény a Spanyol Nemzeti Renddrség fohadiszallasan keriilt megrendezésre, a
kozosségi renddrség ¢€s fiatalkori erdszakos biinelkdvetés megelézésének témakorében. A
rendezvény az Europai Blinmegel6zési Halozat (European Crime Prevention Network) égisze
alatt zajlott, és ,,A biztonsagos otthon, egy biztonsdgos tarsadalomban a blinmegeldzés
eszkozeivel” cimet viselte. A szakmai 6sszejovetelen spanyol és kiilfoldi rendérségi, egyetemi
¢és hatosagi szakértok tették kozzé a gyakorlati tapasztalataikat €és kutatasi eredményeiket.

A konferencia két nagyobb tematikus blokkbdl épiilt fel: az elsé a kdzosségi renddrség €s a
blinmegeldzés Osszefiiggéseit elemezte, a masodik részben a fiatalkori bilinelkdvetés
sajatossagairdl, a helyreallitd szemlélet idevonatkozo kérdéseirdl, valamint a binmegeldzés,
fiatalok kérdésében elért, eredményeirdl hallhattunk eléadasokat. A konferencia — tekintettel
arra —, hogy Spanyolorszag latta el az Eurdpai Biinmegel6zési Halozat elndkségi feladatait,
legnagyobb részben a spanyol problémakra és kérdésekre koncentralt, az eléadok kozott
Osszesen 4 kiilfoldi volt: 2 6 képviselte Belgiumot, egy Németorszagot €s egy hazankat.

Az els6 napon tobb prezentacié foglalkozott a spanyol renddrség szerkezeti €s szellemiségbeli
atalakulasaval. A spanyol renddérség nagyon hatarozott 1épéseket tett meg az un. kozdsségi-
modell felépitésének iranyadban. Harmas szerkezeti egységben gondolkodva, belsé ¢és kiilsd
strukturalis valtoztatasokat hajtottak végre, valamint megerdsitették az allampolgéarokkal vald
egyiittmiikdés programjat is. Az 0j rendOrségi modellben 1étrejott a panasziroda intézménye,
valamint az un. krizisszoba (emergency room), ahol a siirgds veszélyhelyzetben 1évo
aldozatok nyerhetnek atmeneti védelmet. A rendérség hataskorén kiviil, (kiilsé strukturalis
megoldasként) megsziiletett az un. blinmegel6zési szolgdlat, azzal a céllal, hogy az
allampolgérokat bevonja - az egész tarsadalmat érinté — prevencios kérdésekbe.

A spanyol renddrség komoly eréfeszitéseket tett a hatosagi munka hatékonysaganak novelése
érdekében, amelybe beletartozik a renddri allomany folyamatos képzése, az operativ iranyités
fejlesztése ¢és az allampolgarokkal vald kapcsolat tudatos javitdsa is. A rendorségi
tevékenység megitélésében fontos szerepet kap az allampolgéarok biztonsagérzetének kérdése
i1s: ezen a probléman a rendszeres rendori jelenléttel (jarOrozéssel), valamint a biztonsagi
kamerdk szamanak novelésével kivantak javitani. Az allampolgéarokkal valé eredményesebb
egyiittmiikddést szolgalja az is, hogy a bejelentések megtételére immaron lehetdség van
telefonon és interneten keresztiil is, valamint az utcai jarérszolgalat kozvetlen, szobeli
értesitése utjan is.

Osszességében, a kozosségi szemlélet nagyon fontossa vélt a rendérség munkajaban, amely —
a folyamatosan és gyorsan valtozo tarsadalmi viszonyok kozott — egyet jelent a valddi
tarsadalmi jelenléttel, a kozosség tényleges megismerésével, az emberekkel vald hatékony
kommunikécioval, valamint a renddrség €s a lakossag kolcsonds egylittmitkodésével.



A kolcsonods egylittmiikodésbe azonban a renddrségi aktivitas fokozasan, és az allampolgér-
barat renddérség lehetOségeinek megteremtésén tul, beletartozik az allampolgari
feleldsségvallalas novekedése is: a lakossdgnak mind egymadssal, mind a hatosagokkal
Osszhangban, oda kell figyelni a mikrokornyezetben zajlé eseményekre, a kornyezet
allapotara és a személyes viszonyokra is. A Szomszédsagi Stratégiai Modell (Strategic
Proximity Modell) keretében a rendéri szervek megcéloztak a kiilonbozé cégekkel,
munkahelyekkel és bevasarlokdzpontokkal vald kdzos megeldzési tevékenység fejlesztését is.

A gyakorlati munka szinvonaldnak emelése azonban lehetetlen az elméleti keretek alapos
ismerete nélkiil: ezért a spanyol rendérség komoly hangsulyt fektet az egyes varosok
blinelkdvetési adatainak elemzésére, helyi viszonyainak feltérképezésére, valamint a kiemelt
témak koncentralt tanulmanyozasara is.

A koOzosségi renddrség €s a biinmegel6zés kérdésében 2 eldadast hallhattunk a nemzetkdzi
eldadoktol. Bernd Zeihfreund, (a Baden-Wiirttemberg Tartomanyi Beliigyminisztérium,
Bunmegel6zési, Erészakos- ¢és Fiatalkori Biindzési Osztalyanak vezetdje) hasznos
informdciokat osztott meg a résztvevokkel a németorszagi prevencio alakuldsarél: kiemelten a
baden-wiirttembergi tartomanyi, blinmegel6zési stratégia kérdéseirdl.

Az eléadd a prevencid legfébb céljaként a buncselekmény szamanak csokkentését jeldlte
meg, amelyet a biintetdjogi eszk6zok hatékony alkalmazéasaval, és a rizikofaktorokra vald
célzott odafigyeléssel tart elképzelhetének. A tartomanyi renddrség — az elmondottak alapjan
- komoly hangsulyt fektet a kozdsségi modell alkalmazasara, amelybe beletartozik az
emberekkel valo kapcsolattartas, az dldozatvédelem, a rend6rségi mikodés atlathatdsaga és az
allampolgéri bizalom fejlesztése a rendori szervek iranyaban.

A tartomanyi rendOrség specidlisan képzett renddroket alkalmaz és komoly
médiakampanyokat folytat (pl. az alkoholfogyasztas témakdrében ,,Don’t drink too much,
stay gold!”), illetdleg igénybe veszi az Internet adta lehetdségeket is a rendérség munkajarol
vald lakossagi tajékoztatasra, valamint a blinmegeldzési informaciok széleskorti terjesztésére.
A koz0sségi blinmegeldzés valddi tartalmat azonban az adja, hogy a prevencids kérdésekrdl
val6 tajékoztatds mar nagyon koran, az 6vodakban, illetve az iskolakban megkezdddik.

Marylene Decolle, a Belga Szovetségi Renddrség képviseletében, a 2001-es belgiumi
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pillérre helyezte a hangsulyt:

- a renddrség kiils6, tarsadalmi szerepének fontossdgara (a tarsadalmi jelenlét
megerdsitésére);

- a hatosdg probléma-orientdlt felfogasara (amely egyet jelent renddérség proaktiv
viselkedésével és hatékony problémaelemzéssel);

- a partneri egylittmiikodés fejlesztésére (amely a renddrség haldzatszerli (network)
lefedettségében 0t testet);

- a renddrségi jogkorok kérdésére (amely rendérok motivaltsdganak fontossagat, a belsd
demokratizalodast és a partneri egyiittmiikddést jelenti);

- 1lletdleg a renddri feleldsség kérdésére (amely, ebben a vonatkozéasban azt jelenti, hogy a
rendori intézkedések tekintetbe veszik az allampolgéarok igényeket, azonban a hatdsag is
szamithat az allampolgéari visszajelzésekre a munkdjuk eredményességére vonatkozoan).



A konferencia masodik nagyobb tartalmi tombjében a csalddon beliili erdszak, a ndk
bantalmazasanak kérdése, illetve az iskolai erdszak keriilt szoba. A nok elleni erdszak
targykorében Ujdonsagként jelent meg az elkdvetdk terapias kezelésének a lehetdsége,
amelyre a bortonokben keriilne sor pszichologusok segitségével. Az eléadok beszamoltak a
néket érintd erdszak sulyossagarol, a jelenség elterjedtségérdl és a kérdés magas foku
ciklikussagarol, €s, arrol a tipikusnak mondhatd helyzetrdl, ahogyan az elkdvetd fokozatosan
elszigeteli feleségét/élettarsat a tarsadalom tobbi tagjatol.

A téma érzékeny voltat jelezte a hallgatdsagbdl érkezd észrevételek sora, amelyben utaltak a
probléma-kezelés egyoldalusagra. (A spanyol renddrség jelenlévd képviseldje beszamolt
arrdl, hogy személyes tapasztalatai alapjan, a bantalmazas nemcsak a néket érintheti. O maga
talalkozott szamos olyan esettel, amelyben a bantalmazas elszenveddje a férfi, mig elkovetdje
nd volt.) A hallgatok és az eldadok egyetértettek abban, hogy a nébantalmazas ligyében - a
téma fokozott tarsadalmi kampanya miatt — sajndlatos médon megjelent a visszaélés
lehetdsége is. Valoperek esetén az iigyvédek ugyanis, igen gyakran felhivjdk néi tigyfeleik
figyelmét arra a ,,lehetdségre”, hogy az erészakra vald hivatkozas esetleg javithatja perbeli
poziciodikat.

Az iskolai erdszak témakdrében elsdsorban a megeldzés fontossagarol esett sz6. Az iskolai
erdszak 2007-ben valt kiemelt fontossdgu kérdéssé Spanyolorszagban. A probléma
kezelésére, megallapodas sziiletett a tarsadalmi Gsszefogas sziikségességérdl: a kormany az
érintett intézmények bevondsaval és renddrség aktivizalasaval kezdte meg a kiizdelmet ez
ellen a negativ tdrsadalmi jelenség ellen. A legfébb cél a sziildk, a tandrok felkészitése volt a
kritikus, biztonsagi kérdésekre, illetdleg megjelent annak az igénye is, hogy a problémaban
érintettek (pedagogusok-sziilok-didkok) demokratikus modon tanuljak meg kezelni az iskolan
beliil megjelend fesziiltségeket. A 2008-as és a 2009-es évben a renddérség 2000-szer jelent
meg az oktatasi intézményekben képzési céllal, azért hogy megtanitsa a gyermekeket arra,
hogy, amennyiben taldlkoznak az erdszak probléméjaval, batran forduljanak a
nyomozohatosagokhoz.

Az elsé tandcskozasi nap befejezd blokkjaban keriilt sor a fiatalkori blindzés megeldzési
kérdéseinek megtargyalasara, valamint a helyredllitdé szemlélet elemzésére. Antonia Mena
Lopez, a spanyol renddérség operativ vezetdségének a tagja, arrdl a problémardl szamolt be,
hogy Spanyolorszagban a gyermekkoru elkovetokrdl nem allnak rendelkezésre hivatalos
adatok. Ez nagyban megneheziti mind a kutatdst, mind a renddrség gyakorlati tevékenységét a
gyermekekkel kapcsolatban. Az el6ad6 utalt az életkori hatdrok kérdésére is, amelyben
megfogalmazta, hogy nemcsak a fiatalkoriak biintethetéségének also korhatdra a kritikus,
hanem a fiatalkor fels6 hatara is egyre képlékenyebb kérdés. (Spanyolorszagban a fiatalkor
ugyanugy 14 és 18 év kozott van, mint hazdnkban.) A legnagyobb problémat, Lopez szerint a
latin gang-ek alkotjak, amelyekrol a tovabbi eldadasokon is volt szo.

A gyermek-¢és fiatalkori blinelkovetésre adott reakciokrol, a kérdés kezelésérol, beszElt Luis
Gonzales Cieza, aki szerint a legfontosabb a fiatalkora elkdvetok reintegralasa a
tarsadalomba, rehabilitacidojuk pszichés problémaik vonatkozasdban, és az oktatasuk
fejlesztése, illetleg elmaradt képzésiik bepodtlasa. A legtobb fiatalkort biintettes multjaban
megjelennek a gyermekkori elhanyagolas tiinetei, a drog- és alkoholproblémak, a rendezetlen
szll61 hattér, a problémas barati kor és az iskolai nehézségek.



A kovetkezOkben, Magyarorszag részérdl vazoltam fel a gyermek-és fiatalkori elkovetés
legfontosabb kérdéseit, beszamoltam a hazai blinmegeldzés stratégiai pontjairdl, valamint
utaltam a helyredllitdé szemlélet egyre nagyobb népszeriiségére, illetbleg a restorativ
igazsagszolgaltatdis magyarorszagi vonatkozéasaira. Az el6adas elsé részében rdoviden
beszamoltam az ismertt¢ valt gyermek-és fiatalkori blinelkovetésrél. Az adatok elemzése
utan, csatlakozva az Antonia Mena Lopez 4ltal felvetett ¢letkori hatar kérdéseire, szamot
adtam arrol, hogy hazankban is évek ota zajlik vita a biintethetdségi korhatar kérdésérol.
Elmondtam, hogy Magyarorszagon késziilt egy jogszabdlytervezet, amely egy csokorban
kivanta regulalni a fiatalkortiakra vonatkoz6 anyagi és eljarasjogi szabalyokat, és ez a tervezet
megvaltoztatta volna a hatalyos biintethetdségi korhatart is. Az als6 korhatar kapcsan zajlo
vitarél fontosnak tartottam megjegyezni, hogy a legfobb problémat Magyarorszdgon, annak
az eldontése jelenti a gyermekkoru elkovetdkkel (a 12. életév felett) tovabbra is
gyermekvédelem foglalkozzon, vagy helyezzikk 4t a problémamegoldast a biintetd-
igazsagszolgaltatas teriiletére.

A felsd korhatdr elemzésekor, utaltam a megvaltozott tdrsadalmi viszonyokra, az egyre
késébbre toloddo munkavallalasra, és arra a tényre, hogy a fiatalok nagyon sokaig az un.
»mama-hotel” vendégszeretetét élvezik. A szakirodalomban ez a jelenség az un. uni-aging
problémajaként ismeretes, amely (Id. az Eurépa Tanacs 2003./20. szamu Ajanldsa) érinti a
biintethetdségi korhatar kérdését is. Amennyiben fenntartjuk a hazai szabalyozast, és kitartunk
a 18-21 kozottiek felndttként vald kezelése mellett, ugy érdemes lenne egy vizsgalatot
késziteni az adott életkor blnelkovetdire kiszabott biintetések korében, a fiatal felnottek
korében elterjedt jogalkalmazdi gyakorlatrol. Ha, viszont — ahogyan az az emlitett
jogszabdlytervezetben is megjelent — a fiatal felndtteket, a torvény erejénél fogva
fiatalkoraként kezeljiik, szamolni kell az egyéb felelosségi kérdések megvaltoztatasaval is (1d.
szavazati jog kérdése). A beszamolom masodik felében a hazai Blinmegeldzési Stratégia
sarokpontjaira utaltam (vérosi blinelkdvetés, csalddon beliili erészak, viktimizacid, visszaesés
¢s gyermek- ¢és fiatalkori biinelkdvetés), valamint megjeldltem a {6 cselekvési iranyokat is.

A helyredllito szemlélet elemzésekor roviden utaltam arra, hogy Magyarorszagon az
igazsagszolgaltatason kiviil is kezd utat torni maganak ez az attittid (I1d. Fellegi Borbalac¢k
programja a kisk6zdsségek probléma-kezelésére), valamint megemlitettem, hogy a szigora
értelemben vett biintetdjogi problémak kezelésén kiviil is, tudomanyos vita zajlik a
helyreallitd szemléletrdl pl a csalddon beliili erdszak vagy az iskolai erdszak kérdéseiben.

A konkrét igazsagszolgéltatasi eredmények elemzésekor, elmondtam azt, hogy
Magyarorszagon 2007 6ta van lehetdség kozvetitdi eljaras alkalmazésara a biinteteljarasban.
Felvazoltam a jogszabalyi feltételeket és kereteket (Btk.36.§, Be.221.§/A.; 3/2007. BK,
2007.EL.II. E.1/26. és 67./2008. BK), és oOrommel adtam szdmot a jogintézmény —
varakozason feliili sikerérél. (Az IM 500 iigy/évvel szamolt a bevezetéskor, ez a valésagban
mind a 3 alkalmazasi évben 2000 {igyet jelentett.) Elemeztem a biintetéjogi medidcio eljarasi
kereteit: nevezetesen azt, hogy Magyarorszagon a kozvetitéi eljaras az Igazsagiigyi
Hivatalhoz, azon beliil, az eljaras lefolytatasa a partfogo feliigyelok hataskorébe tartozik, mig
a mediaciorol valod dontés az ligyészség, illetdleg €s a birdsag kezében van. A jogintézmény
alkalmazéasanak ismertetésekor, sz6 esett az orszdgban jelentkezd alkalmazasbeli
anomalidkrol (amely részben magyardzhatdé a munkaterhek teljesen egyenldtlen
megosztasaval, 1d. févaros és vidék kozotti kiilonbségek), illetleg arrol, hogy fiatalkortiak
ligyeiben mennyire népszerll a jogintézmény. A 14 és 18 év kozotti bilintettesek korében az
ligyészség donthet mas diverzids lehetdség mellett is, igy a vademelés elhalasztasa komoly
»rvalisnak” mutatkozik a sértetti jovatétel mellett. A jogalkalmazok szerint ugyanis nagyobb



hatdst tud gyakorolni a fiatalkorira, ha a partfogd feliigyeld tartésan figyelemmel kiséri a
fiatalkora blintettes sorsanak alakuldsat, ami a vademelés elhalasztdsa mellett akar egyéves
idotartamban is megvalosulhat. A kozvetitéi eljardsndl a fiatalkort minddssze néhany
alkalommal taldlkozik a partfogdval (maximum 3-szor, 3 6rds idokeretben), ami nem biztos,
hogy elegendd 1d6t biztosit a fiatalkora segitésére, esetleges erkdlcsi navigaldsara. Igaz, a
kozvetitdi eljarasnal viszont mod van a sértettel vald taldlkozdsra, és az elkovetett
blincselekmény stlyaval valo szembesiilésre is.

A maésodik konferencianapon 4 eldadast hallottunk a spanyol fiatalkortiak erdszakos
csoportjairdl. A bandaknak mind a szerkezeti felépitettségérdl, mind a csoporthoz val6 erds
kotédés okairdl, mind a szervezetek iranyultsagarol atfogo képet kaphattunk. Az eléadasokbol
kideriilt, hogy ezek a banddk nagyon erds kohézioval birnak, tekintettel arra, hogy
leggyakrabban kvazi ,,csaladpotlékot” képeznek a tagok szamadra; a vezeték pedig —, akik
komoly tiszteletnek 6rvendenek a tagsagon beliil — gyakran képviselik az iddsebb baty vagy
az apa szerepét. A csoportok nagyban meghatarozzak a résztvevok identitasat, és alapjat
képezik a gyerekek, fiatalok Onbizalméanak, ezért nagyon nehéz ezeket a szervezetek
megismerni, a benne 1évoket a bandabol kiragadni, vagy attol tavol tartani.

A bandatagok életkorukat tekintve nagyon széles spektrumon mozognak: a 12 éves
résztvevotdl a 25 évesig egyarant taldlunk fiatalokat az agressziv bandakban. Mindegyik
csoportra jellemzd, hogy rendszeresen hajtanak végre erdszakos cselekményeket: az
agresszivitasuk azonban mindig més bandak ellen irdnyul, a résztvevok egymas szamara
védelmet nyujtanak. Ezek, a fiatalkortak altal szervezett csoportosuldsok politikailag is
gyakran elkdtelezettek: mind a széls6baloldali, mind a széls6jobboldali iranyultsag felbukkan
a bandak kozott. A fiatal gengek teriileti megoszlasa nem egységes az orszagban, legnagyobb
résziik madridi székhelyli. Kiilon megemlitették az eldadok a Latin Kings nevii
csoportosulast, amelynek a megitélése nagyon eltéré az orszag kiilonb6z6 részein: mig
Madridban devians csoportként tartjdk Oket szdmon, addig Barcelondban, Katalénidban a
csoportot kulturdlis szovetségként kezelik. Emlitést érdemel még, hogy a bandak kezelésére
harmas struktiraban probédlnak segitséget nyujtani: egyéni, csoportos ¢és csaladi terdpias
modszerek igénybe vételével.

A szakértéi konferencia utolsd szerkezeti egységében a fiatalkoruak bilinelkdvetésérdl
hallhattunk altalaban. Diego Torrento Robles bemutatta a Spanyolorszag biindzési adatait,
valamint szdmot adott a kritikus szocialis mutatokrol is. A nemzetkozi 0sszehasonlitasbol
kideriilt, hogy nagyon sok hasonlosdg van a tarsadalmi mutatok vonatkozdsdban
Spanyolorszag és Magyarorszag kozott. Ez igaz volt, mind a fiatalkora elkdvet6k aranyara az
0sszblingzésen beliil (amely 9% Magyarorszagon, és 7% koriil mozog Spanyolorszagban); a
blindzési valdsag és a blinozéstl vald félelem jellemvondsaira (atlagos biinozési helyzet,
komoly blin6zési félelmek) és a drogprobléma ndvekedésére is. Az eldadd tolmacsolasdban
meghallgathattuk az ISRD-2 (International Self Reported Deliquency) spanyol eredményeit.
Ebben a kutatasban hazank is részt vett, az Orszdgos Kriminologiai Intézet irdnyitasa alatt.

A kétnapos tudomanyos Osszejovetel utolsd eléaddja Davy Simons volt, aki Belgiumot
képviselte, €és a fiatalkoru bilinelkdvetok antwerpeni kezelési modelljérdl beszélt. Antwerpen
16%-a kiilfoldi, 6sszesen 169-féle nemzetiségli ember lakik a vérosban, és 25.800 f6 a
munkanélkiili. Az ,,Antwerpen — A varos, amely egyforman mindenkié” (A-The city is of or
belongs to everyone) nevii kezdeményezés szamos programot feldlel, amely célzottan a
fiatalkoraakkal foglalkozik. A fiatalok problémait atfogoan kezelve, az antwerpeni hatdsagok
altalanos egylittmiikddési tervet készitettek, amelyben a kiilonb6zd szervezeti egységek



egyiittgondolkodva kisérlik meg a problémas fiatalokon valo segitést. Els6ként, feltérképezték
a fiatalokat érintd rizikofaktorokat, valamint azokat a tényezOket, amelyek megvédhetik a
gyermekeket a devianssa valastol.

A problémak kezelésére olyan szemléletet €s megoldasi stratégiat alakitottak ki, amely
magaban foglalja: a gyogyitas, a blintetés és a megel6zés elemeit is. A konkrét intézkedések
kozott szerepeltek az un. csaladlatogatasok (housevisits), a panaszok meghallgatasa, a gyors
¢s hatékony reakcio az antiszocialis viselkedésekre és a sziilok megkeresése. A beavatkozasok
¢s intézkedések mind a gyermek szabadidejét, mind az iskolai szereplését, mind a csaladi
¢letét érintették, és 3 honaptdl akar egy évig is (3, 6, 12 honapos programok) tarthattak. A
modell kulcsfontossdgi elemét a tartossaga: a segiték, és hatosagi szereplok gyakori
felbukkanésa jelentette. A program tartalmi elemeit a fiatalok foglalkoztatdsa, a sport, a
didkok tamogatasa, a mediacid, valamint az agresszio-kezelési technikdk megtanitasa
jelentették.

Budapest, 2010. majus 10.

dr. Sarik Eszter
tudoményos munkatars



