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HARC A LAKASMAFFIA ELLEN
Dokumentumok, javaslatok, hatarozatok és jogszabalyok
Szerkeszto:

Dr. Dunavoélgyi Szilveszter
I1. Orszaggyiilési és kormanyzati dontések

71/2004. (VI. 22.) OGY hatarozat az ingatlanokkal, bérlakésokkal kapcsolatban feltart
visszaélések  megakaddlyozésarol, az  Ggynevezett lakdsmaffia-tevékenység
visszaszoritasahoz sziikséges kormanyzati intézkedésekrol

2184/2004. (VII. 21.) Korm. hatarozat az Alkotmanybirdsdg és az Orszaggylilés
dontéseibdl adodo egyes feladatokrol

. 42/2005. (V. 26.) OGY hatarozat az ingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban feltart

visszaélések  megakadalyozasarol, az  ugynevezett lakdsmaffia-tevékenység
visszaszoritdsdhoz sziikséges kormanyzati intézkedésekrdl szold 71/2004. (VI. 22.)
OGY hatéarozatban megjeldlt feladatok teljesitésérdl szolo6 beszamolo elfogadasarol
53/2005. (VI. 4.) OGY hatérozat az ingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban feltart
visszaélések megakadalyozasdhoz, az tgynevezett lakdsmaffia-tevékenység vissza-
szoritasahoz sziikséges tovabbi kormanyzati intézkedésekrol

1068/2005. (VI. 30.) Korm. hatarozat az ingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban
feltart vissza¢lések megakadalyozdsahoz, az tugynevezett lakdsmaffia-tevékenység
visszaszoritasahoz sziikséges tovabbi kormanyzati intézkedésekrdl

115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol
1036/2005. (IV. 21.) Korm. hatarozat a tarsadalmi biinmegeldzés nemzeti stratégiaja
céljainak végrehajtdsabol szarmazo 2005-ben ¢és 2006-ban megvaldsitando
feladatokrol

1009/2004. (II. 26.) Korm. hatarozat tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidja
rovid, kozép- és hosszi tava céljainak végrehajtasaval kapcsolatos korményzati
feladatokrol (hatalyon kiviil helyezve)



71/2004. (V1. 22.) OGY hatarozat

az ingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban feltart visszaélések
megakadalyozasarol, az ugynevezett lakasmaffia-tevékenység
visszaszoritasahoz sziikséges kormanyzati intézkedésekrol

Az ingatlanokkal, lakasbérleményekkel kapcsolatos visszaélések, melyeket - ellentétben a kozvélekedéssel és
a médidban megjelentekkel - nem egy, az orszag egészére, vagy nagyobb teriiletére kiterjedden tevékenykedo,
maffia jellegii blinszervezet, hanem kisebb-nagyobb, egy bizonyos elkdvetési magatartasra szakosodott, idénként
az erbszaktol sem visszariado, egymastol fiiggetlen elkdvetdi csoportok kovetnek el, sulyos anyagi és lelki
karokat okoznak a sértetteknek. Az ingatlan-visszaélések aldozatai az életilk soran megszerzett legjelentésebb
vagyontargyukat - lakasukat - és lakhatasi lehetdségiiket vesztik el, hajléktalanna - jobb esetben szivességi,
megtlirt lakdshasznalokka - valnak.

A lakoingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban elkdvetett biincselekmények, visszaélések a tarsadalom
széles rétegeiben nagy foku veszélyérzetet keltenek, s az ingatlan-nyilvantartas kozhitelességébe, végsd soron
pedig a jogrendszerbe vetett bizalmat ashatjak ala.

Az ingatlanokkal kapcsolatos visszaélések megakadalyozasa alapvetd érdeke a magyar tarsadalomnak, az
Orszaggytilésnek, a Kormanynak, az eljaré hatosagoknak, az ingatlaniigyletekben részt vevé kozremiikoddknek,
ezek szakmai szervezeteinek.

A jelenség elleni eredményes kiizdelem széles korli 6sszefogast igényel, és az erre jogosult és koteles szervek
Osszehangolt egylittmiikodését feltételezi ugy a jogalkotas, mint a jogalkalmazas terén, ezért
az Orszaggyulés felkéri a Kormanyt, hogy

I. Evente szdamoljon be az Orszaggyiilésnek az ugynevezett lakasmaffia-tevékenység visszaszoritasa és az
ingatlan-visszaélések megel6zése érdekében megtett intézkedéseirdl, jogalkotasi, jogalkalmazasi teendéi
ellatasarol, ezek hatasarol, tovabbi feladatairdl.

Hatarido: 2004. december 31., illetve folyamatos

II. Biztositsa, hogy az Igazsagiigyi Minisztérium és a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

1. Folytassa a megkezdett targyaldsokat - az anyagi, személyi és egyéb feltételek felmérésével, elemezve az
EU tagorszagok ingatlan-nyilvantartasi rendszereit is - a jelenleg egységes ingatlan-nyilvantartas
kettévalasztasanak lehet6ségérdl a hatékonyabb és az unids kovetelményekhez illeszkedd megoldas kialakitasa
érdekében,

Hataridé: 2004. december 31., illetve folyamatos

2. Folyamatosan elemezze, hogy a hatalyos magyar ingatlan-nyilvantartasi szabalyozas mennyiben felel meg a
mas EU tagallamok gyakorlatanak, s mennyiben biztositja polgaraik szamara is az atlathatosagot és
kovethetdséget,

Hatarido: 2005. aprilis 30., utana évenként

3. Vizsgalja meg, hogy

a) milyen kozbensd intézményesitett eljarassal lehetne ellendrizni a mar kiadott, de még jogerére nem
emelkedett ingatlan-nyilvantartasi hatarozatokat,

b) kialakithato-e az ingatlan-nyilvantartas eljarasi szabalyainak olyan, a cégbirdsagi eljarashoz hasonld -
Ujraszabalyozasa, mely az ligyintézést és regisztraciot latvanyosan meggyorsitana.

Hatarido: 2004. december 31.

4. A Belligyminisztériummal egyiittmiikodve gondoskodjék az ingatlanforgalomban hasznalatos bélyegzdkkel
valo visszaélés lehetGségének megsziintetésérol, kozjegyzoi, iigyvédi jogosultsagot igazold, valamint a
,»szarazbélyegzOk” eldallitasi, hasznalati rendjének szigoritasarol, Gjraszabalyozasarol.

Hatarido: 2004. december 31.

5. Készitsen javaslatot arra vonatkozoan, hogy az ingatlan-nyilvantartasrol sz6l6 1997. évi CXLI. torvény,
valamint az illetékekrél sz6ld 1990. évi XCIII. torvény ugy modosuljon, hogy biztositsa az illetékek
hatékonyabb beszedését, a kintlévoségek felhalmozodasanak jelentds csokkentését azaltal, hogy az illetékeldleg
megfizetéséig az ingatlan tovabbértékesitését a torvény tiltsa meg.

Hatarido: 2004. szeptember 30.



II1. Tegye lehet6vé, hogy az Igazsagiigyi Minisztérium

1. Az ingatlan-nyilvantartasrol szold 1997. évi CXLI. térvény modositasi javaslatanak elokészitésekor vegye
figyelembe az ingatlan-nyilvantartds hianyossagaira vonatkoz6, az tgynevezett lakasmaffia-tevékenységet
feltar6 kozos albizottsag altal tett megallapitasokat, kiemelten vizsgalja meg, hogy

a) a még nem jogerods els6 foku hatarozat alapjan torténd bejegyzés, ennek a tulajdoni lapon valo feltiintetése
megfelel-e a hatalyos jogi szabalyozasnak, nem sért-e johiszemiien szerzett jogokat,

b) a joger6 bealltardl valo értesités elmaradasa nem sért-e iigyféli érdekeket,

¢) az ingatlan-nyilvantartasi eljarasban sziikséges, illetve alkalmazhato-e az az allamigazgatasi eljarasokban
rendszeresitett jogerdsitési zaradékolas,

Hatarido: 2004. december 31.

2. A jogszabaly-elokészités soran gondoskodjon arrdl, hogy az ligyvédekre, kozjegyzOkre, a birdsagi
végrehajtokra és a kamaraik miikddésére vonatkozd jogszabalyok megfeleld eszkozoket biztositsanak a
jogszabalyokat megsérté tagokkal szemben, valamint a tagok milkodésének ellendrzésére és az esetleges
jogsértések megeldzésére,

Hataridé: folyamatos

3. Hatarozza meg, hogy az ligyvédi, birdsagi végrehajtdoi és kozjegyzOi szakma tekintetében milyen
jogszabalyi valtoztatas, egyéb intézkedés sziikséges ahhoz, hogy - adatvédelmi szempontbol is aggalytalanul -
megfeleld iigyféladatok alljanak rendelkezésiikre on-line szolgaltatasba torténd bekapcsolasuk révén,

Hatarido: 2004. jinius 30.

4. Vizsgéilja meg a birosagi végrehajtisi ingatlanarverések szabdlyozottsagat, az arverések semleges
kornyezetben, jol szervezett modon torténd lebonyolitasara alkalmas, ezaltal szélesebb vevokort vonzod és
nagyobb eredményességet garantalé arverési csarnok intézménye létrehozasanak sziikségességét, valamint a
létrehozas és mitkodtetés jogszabalyi, technikai és pénziigyi feltételeit,

Hatarido: 2004. december 31.

5. Az Ggynevezett lakasmaffia-tevékenységet feltard albizottsag, valamint az Orszagos Kriminoldgiai Intézet
kutatasi jelentése alapjan tekintse at a Polgari Torvénykonyv, tovabba a Biinteté Torvénykonyvrol, a Polgari
perrendtartasrol, a biinteteljarasrol, a birdsagi végrehajtasrol és a szabalysértésekr6l szold torvények
szabalyozasi rendszerét, s kezdje meg a sziikséges modositasok elokészitését,

Hatarido: 2004. december 31.

6. A Belligyminisztériummal kozosen dolgozza ki az ingatlankozvetitési és -forgalmazasi tevékenység
megkezdéséhez és gyakorlasdhoz sziikséges - az ugynevezett lakasmaffia-tevékenységet feltard albizottsag
jelentésében is szorgalmazott - szigorubb, az iigyfelek szamara nagyobb biztonsagot nyujto feltételeinek
rendszerét,

Hatarido: 2004. december 31.

IV. Gondoskodjék arrol, hogy a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

1. Az ingatlan-nyilvantartasrol szol6 1997. évi CXLI. térvény és annak végrehajtasardl sz6lo 109/1999. (XII.
29.) FVM rendelet atfogé feliilvizsgalata soran - az ugynevezett lakdsmaffia-tevékenységet feltard albizottsag
jelentésében foglaltak figyelembevételével - tekintse at a foldhivatalok ingatlan-nyilvantartasi tevékenységének
szabalyozottsagat, tegyen javaslatot az Gjraszabalyozasra, illetve végezze el a sziikséges modositasokat,

Hatarido: 2004. december 31.

2. Allitsa helyre az orszdg egész teriiletén az ingatlan-nyilvantartas jogszabalyokban meghatérozott
naprakészségét, biztositsa a foldhivatali ligyintézés szakszerliségét és megbizhatosagat:

a) folyamatosan ellendrizze, hogy a foldhivatalok altal kovetett gyakorlat mindenben megfelel-e a hatalyos
jogszabalyi eldirasoknak,

b) vizsgalja meg, hogy a foldhivatali iigymenetmodellek, informatikai megoldasok aggalytalanul kielégitik-e a
jogszabalyi kovetelményeket - kiilonds tekintettel az eljarasi hataridékre, a személyesen leadott, illetve a postai
uton beérkezett iigyiratok nyomon kovethetd iktatasara, s ellendrizhetdé kezelésiikre, az illetéktelen és
jogosulatlan vezet6i, ligyintéz6i beavatkozas lehetdségének kizarasara,

¢) vizsgalja meg, hogy a cégbirdsagnal bevezetett és hatékonyan miikodd szamitégépes informatikai rendszer
mennyiben és milyen mdédon adaptalhatd az ingatlan-nyilvantartasra,

d) folytassa a megkezdett targyalasokat a Beliigyminisztériummal az ingatlan-nyilvantartasi, anyakdnyvi €s
lakcimadatainak egyeztetéséhez sziikséges informatikai rendszer kialakitasara,

e) vizsgalja meg, hogy kialakithato-e a jelenlegi 116 helyen talalhaté helyett egy, egységes ingatlan-
nyilvantartdsi adatbdzis, illetve, hogy a jelenlegi ingatlan-nyilvantartdsi adatbazis mennyiben felel meg a
kozigazgatasi reformmal szemben tamasztott kdvetelményeknek,



Hataridé: 2004. december 31., illetve folyamatos

3. Kovetelje meg, hogy a foldhivatalok vezetéi mindent tegyenek meg a visszaélések kisziiréséért, a korrupt
ligyintézOk eltavolitasaért, a hivatalok jo hirének helyreallitasaért,

Hataridé: azonnal, illetve folyamatos

4. Kovetkezetesen lassa el a feladat- és hataskorébdl adodo, a foldhivatali vezet6k iranyaban fennalld
kotelezettségeit,

Hatarido: azonnal, illetve folyamatos

5. Mérje fel a foldhivataloknal jelentkezd tigyirathatralék teljes feldolgozasdhoz, a folyamatos, az
eldirasoknak mindenben megfeleld6 munkavégzéséhez sziikséges targyi és személyi feltételeket, s a
Pénziigyminisztériummal egyiittmiikddve teremtse meg ennek anyagi fedezetét,

Hataridé: 2005. évi koltségvetési javaslat eldterjesztése

6. Vizsgalja meg, hogy

a) az alapos polgari jogi felkésziiltséget igényld ingatlan-nyilvantartési tevékenység milyen mértékében teszi
sziikségessé a foldhivatali dolgozok esetében a jogi végzettséget, s

b) mennyiben és mikorra valhat alkalmazasi kovetelménnyé a foldhivatalokban a jogi végzettség az egyes
vezetd beosztasok esetében (osztalyvezetd, osztalyvezetd-helyettes),

Hatarido: 2004. december 31.

7. A Magyar Ugyvédi Kamaraval, s a Magyar Orszidgos Kozjegyz6i Kamardval egyiittmiikddve biztositsa a
foldhivatalok szamara az tigyvédi és kozjegyzoi kozremiikddési, ellenjegyzési jogosultsag ellendrzésének on-line
rendszerli lehet6ségét, valamint a szigoru szdmadasi nyomtatvanyként kezelt ingatlaniigyi okiratpapir
bevezetésének sziikségességét és lehetdségét,

Hatarido: 2004. augusztus 31.

8. Adjon rendszeres és alapos tajékoztatast az orszag lakossdganak az ingatlan-nyilvantartas aktualis
helyzetérdl, az ingatlan-visszaélések visszaszoritdsa érdekében tett minisztériumi, foldhivatali intézkedések
hatasarol,

Hatarido: 2004. junius 30., utana félévente

9. A Pénziigyminisztériummal egyiittmikodve vizsgalja meg a Fdévarosi Keriiletek Foldhivatala
decentralizalasanak targyi, személyi és pénziigyi lehetdségét, tegyen javaslatot a megvalositas litemezésére.

Hatarido: 2005. junius 30., illetve a 2006. évi koltségvetési javaslat eldterjesztése

V. Biztositsa, hogy a Beliigyminisztérium

1. Az Igazsagiigyi Minisztériummal egyiittmiikddve segitse eld az ligyészségek €s a rendori szervek egységes,
az egész orszagra kiterjedd adatgyiijtd és elemzd informatikai rendszerének - adatvédelmi szempontbdl is
aggalytalan - kialakitasat és mikodtetését,

Hatarido: 2004. december 31.

2. Szorgalmazza az orszagos rendérfékapitanynal, hogy a rendéri szervek
a) kell6 sullyal kezeljék az dnkormanyzati tulajdonu bérlakasokra elkovetett visszaélések ligyét is, s
b) kovetkezetesen Iépjenck fel a bérlakast tulajdonként eladni kivand személyek, szervezetek ellen,

Hataridé: 2004. junius 30., illetve folyamatos

3. Dolgozza ki - az anyagi fedezet biztositasa mellett - az dnkormanyzatoknal miikddo ligyfélszolgalati irodak
részvételi lehetdségét az ingatlan-nyilvantartasi szolgaltatasban,

Hatarido: 2005. évi koltségvetési javaslat eldterjesztése

4. A Magyar Ugyvédi Kamaraval, s a Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamardval egyiittmiikddve biztositsa az
igyvédek ¢és a kozjegyzOk szamdara az tigyfeleik személyazonossaga ellendrzésének on-line rendszerii
lehetdségét,

Hatarido: 2004. augusztus 31.

5. A digitalis bélyegzohasznalat altalanos megvalosulasaig is szabalyozza - hasonloan a korabbi gyakorlathoz
- a hivatali bélyegzok hasznalatat,

Hatarido: 2004. junius 30.



6. Nyujtson szakmai segitséget azon Onkormanyzatoknak, melyek oOnként vallalt feladatként jogi,
ingatlankdzvetitési segitséget is nyujtanak - anyagi lehetdségiik fliggvényében - a naluk jelentkez6 raszorult, az
ugynevezett lakasmaffia-tevékenység aldozatainak mindsiilé személyeknek,

Hatarido: 2004. december 31.

7. A Pénziigyminisztériummal kdzdsen dolgozza ki annak feltételeit, hogy a 2005. évi kdltségvetés allami
tdmogatast nyujtson - akar normativ finanszirozassal, akar palyazati uton - az Ugynevezett lakasmaffia-
tevékenység aldozatait lakassal, vagy mas modon segité dnkormanyzatok részére,

Hatarido: 2005. évi koltségvetési javaslat eldterjesztése

8. Gondoskodjék arrdl, hogy az 1993. évi LXXVIIL térvény (Lakastorvény) a lakasbérldk fokozottabb
védelme érdekében

a) egyértelmiibb eligazitast adjon az onkormanyzatoknak a helyi lakasrendelet megalkotdsahoz,

b) pontositsa az nkormanyzatok tulajdonosi joggyakorlasanak feltételeit, s ehhez

¢) részletesebb eljarasi szabalyokkal adjon segitséget,

Hatarido: 2005. december 31., illetve folyamatos

9. A kozigazgatasi hivatalokon keresztiil biztositsa a kovetkezetes fellépést a nem kelld koriiltekintéssel
megalkotott, s ezaltal az igynevezett lakasmaffia-tevékenységet eldsegitd helyi lakasrendeleti szabalyozas ellen.

Hatarido: 2005. december 31., illetve folyamatos

VI. Gondoskodjék arrol, hogy az Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium

1. A Pénziigyminisztériummal kozdsen vizsgalja meg a krizishelyzetbe keriilt csalddok esetében a
valsagmenedzselés kozponti koltségvetési tdmogatdssal, az Onkorményzatok részvételével megvaldsulod
lehetdségét, a rendkiviili élethelyzetben adhato kiemelt 6sszegli timogatas nyujtasanak feltételeit.

Hataridé: 2005. évi koltségvetési javaslat eldterjesztése, illetve folyamatos
VII.

1. Teremtse meg az ugynevezett lakasmaffia-tevékenység vétlen €s raszorult karvallottai szamara - jboli
¢életkezdésiik biztositasa érdekében - a kozponti allami - civil segitségnytjtas anyagi hatterét, vizsgalja meg a
szigorian ellenérzott felhasznalasa, visszatéritendé és/vagy vissza nem téritendd tamogatas lehetOségét -
alapitvany, kozalapitvany, kdzhasznu tarsasag vagy mas alkalmas formaban,

Hatarido: 2005. évi koltségvetési javaslat eldterjesztése

2. A 2005. évi koltségvetésben biztositsa a felhalmozott foldhivatali tigyirathatralék feldolgozasahoz
sziikséges fedezetet, s ezt kovetden folyamatosan gondoskodjék a foldhivatalok ingatlan-nyilvantartasi
tevékenységéhez sziikséges anyagi, technikai, személyi feltételek koltségvetési fedezetérdl,

Hatarido: 2005. évi koltségvetési javaslat elterjesztése, illetve folyamatos

3. Vizsgélja meg, hogy

a) az un. lakasmaffia-tevékenység kapcsan az elkdvetdi kornek milyen illeték- és adofizetési kotelezettsége
keletkezhetett, s megtortént-e a kotelezettség tejesitése,

b) mérje fel, hogy milyen mérték{i adohianyt eredményeznek az ,,illegalis” ingatlan- és lakasbérbeadasok,

¢) s a felmérések alapjan tegye meg a sziikséges intézkedéseket,

Hatarido: 2004. december 31.

4. Kérje fel a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét, hogy vizsgalja meg

a) a hitelintézetek lakascélu jelzalog-hitelezésnél alkalmazott hitelbiralatanak gyakorlatat, kiilonds tekintettel
azokra az esetekre, ahol a hitel fedezetét végrehajtas ala vontak, valamint

b) az tigyvédi tevékenység kotelezd biztositasat végzo biztositd karrendezési gyakorlatat, kiilonds tekintettel
az ugynevezett lakdsmaffia-tevékenység korébe sorolhatd esetekben.

Hatarido: 2004. december 31.
VIII. Az Orszaggytilés felkéri a Legfébb Ugyészt, hogy az V. 1. pont végrehajtasaban miikddjon kozre.



2184/2004. (VII. 21.) Korm. hatarozat

az Alkotmanybirosag és az Orszaggyiilés dontéseib6l adodo egyes feladatokrol

1. Az Alkotmanybirosag dontéseibol adodo feladatok

1. Az Alkotmanybirosag 1/2004. (II. 12.) AB hatirozatdban megallapitotta, mulasztdsban megnyilvanuléd
alkotmanyellenes helyzet keletkezett annak kdvetkeztében, hogy az Orszaggyiilés a banyaszatrol szolo 1993. évi
XLVII torvényben nem teljeskorfien allapitotta meg a banyatelek teriiletén fekvd ingatlanok tulajdonosai
tulajdonhoz vald joganak védelmét szolgalo, a tulajdonkorlatozas aranyossagat biztosité garancialis rendelkezéseket.
Késziiljon eldterjesztés az alkotmanyos szabalyozas érdekében.

Felelos: gazdasagi és kozlekedési miniszter
igazsagligyminiszter
Hataridé: 2004. oktober 20.

2. Az Alkotmanybirosag 8/2004. (III. 25.) AB hatarozatdban megallapitotta, hogy a fegyveres szervek hivatasos
allomanyt tagjainak szolgalati viszonyardl szold 1996. évi XLIIIL térvény 91. § (1) bekezdése, 295. § (1) és (2)
bekezdése, valamint 296. §-a alkotmanyellenes, ezért e rendelkezéseket megsemmisitette. Késziiljon elSterjesztés az
alkotmanyos szabalyozas érdekében.

Felelds: beliigyminiszter
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter
igazsagligyminiszter

Hatarido: 2004. oktober 20.

3. Az Alkotmanybirdsag 9/2004. (IIL. 30.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy a Rend6rségrol szold 1994. évi
XXXIV. torvény 54. § &) pontja, i) pontjanak ,,vagy mas veszélyes eszkdz” és ,,vagy a mas veszélyes eszkoz”
szovegrészei, tovabba j) pontja alkotmanyellenes, ezért e rendelkezéseket megsemmisitette. Késziiljon eldterjesztés
az alkotmanyos szabalyozas érdekében.

Felelds: beliigyminiszter
igazsagiigyminiszter
Hataridé: 2004. oktober 20.

4. Az Alkotmanybirosag 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozataban mulasztdsban megnyilvanulé alkotmanyellenességet
allapitott meg, mert a térvényhoz6 nem biztositotta azokat a jogallami garancidkat, amelyek a személyes adatok
védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagar6l szolo 1992. évi LXIII. térvény 19. § (5) bekezdésében
szabalyozott kdzérdekli adatok megismerését lehetdvé teszik. Késziiljon eldterjesztés az alkotmanyos szabalyozés
érdekében.

Felelos: igazsagiligyminiszter
Hatarido: 2004. oktober 27.

5. Az Alkotmanybirdsag 14/2004. (V. 7.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy a biintetéeljarasrol szold 1998.
évi XIX. torvény 527. § (2) bekezdése, (3) bekezdése és (5) bekezdése, valamint az 529. § (1) bekezdése
alkotmanyellenes, ezért e rendelkezéseket megsemmisitette. Késziiljon el6terjesztés az alkotmanyos szabalyozas
érdekében.

Felelds: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2004. oktober 27.



6. Az Alkotmanybirésag 15/2004. (V. 14.) AB hatdrozataban megsemmisitette a szocialis igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol szold 1993. évi II1. térvény 121. § (3) bekezdését, miutan megallapitotta, hogy a rendelkezés nemzetkozi
szerzOdésbe litkdzik. Az érintett miniszterek vizsgaljadk meg az Alkotmannyal &sszhangban allé wjraszabalyozas
lehetdségét, €s a vizsgalat eredményétdl fiiggden késziiljon elSterjesztés.

Felelos: egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
pénziigyminiszter
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter
beliigyminiszter
igazsagiigyminiszter

Hatarido: 2004. szeptember 30.

7. Az Alkotmanybirosag 22/2004. (V1. 19.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy a vallalkozas keretében végzett
személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozoi tevékenység szabdalyair6l, a Személy-, Vagyonvédelmi és
Magannyomoz6i Szakmai Kamararol szolé 1998. évi IV. torvény 14. § (1) bekezdés b) pontja alkotmanyellenes,
ezért azt megsemmisitette. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta tovabba, hogy az Alkotmany 59. § (1) bekezdésében
foglalt, a magantitok és a személyes adatok védelméhez vald jogot sértd alkotmanyellenes helyzet jott 1étre annak
kovetkeztében, hogy az Orszaggyilés nem allapitotta meg a vallalkozas keretében végzett személy- és
vagyonvédelmi, valamint a magannyomoz6i tevékenység szabalyairél, a Személy-, Vagyonvédelmi és
Magannyomoz6i Szakmai Kamararo6l sz6l6 1998. évi IV. torvényben a személy- és vagyonori tevékenység korében a
titoktartasi kotelezettséget és az adatkezelési szabalyokat. Az Alkotméanybirdsag felhivta az Orszaggytilést, hogy a
mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenességet 2004. december 31. napjaig sziintesse meg. Késziiljon
eldterjesztés az alkotmanyos szabalyozas érdekében.

Felelds: belligyminiszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2004. oktober 27.

8. Az Alkotmanybirdsag 65/2003. (XII. 18.) AB hatarozataban megéallapitotta, hogy a Rendo6rségrdl szolo 1994.
évi XXXIV. torvény 33. § (2) bekezdésének g) pontja, tovabba 38. § (1) bekezdésének ,,vagy az Orizetbe vett
személy érdeke (ittassag vagy mdas okbol on- vagy kozveszélyes allapotban van)” szdvegrésze alkotmanyellenes,
ezért azokat megsemmisitette. Késziiljon eldterjesztés az alkotmanyos szabalyozas érdekében.

Felelds: beliigyminiszter
igazsagiigyminiszter
Hataridé: 2004. oktober 20.

1I. Az Orszaggyiilés dontéseibdl adodo feladatok

1. Az 4j szovetkezetekrdl szo16 2000. évi CXLI. térvény modositasara vonatkozd 2003. évi CV. torvény 3. §-anak
(2) bekezdésében foglaltak alapjan a kihirdetést kovetd masodik év végéig torvényt kell alkotni az egységes
szovetkezeti szabalyozas érdekében.

Felels: Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter
igazsagligyminiszter
foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
beliigyminiszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
gazdasagi és kozlekedési miniszter

Hatarido: 2005. augusztus 31.

2. Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol szolo 2003. évi CXXV. térvény IV. fejezetében
foglalt rendelkezések alapjan a Kormanynak kétévente el kell készitenie és jovahagyasra az Orszaggyilés elé kell
terjesztenic a Koztarsasagi Esélyegyenldségi Programot, tovabba a Program teljesitésérél a targyidészakot kovetd
egy éven beliil tijékoztatast kell adnia az Orszaggytilés felé.



Felelos: esélyegyenlGségi tarca nélkiili miniszter
igazsagiigyminiszter

Hatarido: - a program kidolgozasara: els6 alkalommal 2004. augusztus 31., majd ezt kdvetden kétévente
- a program végrehajtasarol valo tajékoztatasra: els6 alkalommal 2007. augusztus 31., majd ezt
kovetden kétévente

3. Az Egészségiigyi Vilagszervezet Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezményének megerdsitésérdl szold 8/2004.
(III. 10.) OGY hatarozat 4. pontjaban foglaltak alapjan a Kormanynak a Keretegyezmény kihirdetésérdl szolo
torvényjavaslatot az Orszaggylilés elé kell terjesztenie.

Felelds: egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
igazsagiigyminiszter

Hataridé: az Egészségiigyi Vilagszervezet Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezményének hatalybalépését
kovetden

4. A ,,Tavkozlési eréforrasok biztositasardl katasztrofaelharitas és mentés céljaira” targyd Tamperei Egyezmény
megerdsitésérdl szolo 9/2004. (II1. 10.) OGY hatarozat 4. pontjaban foglaltak alapjan a Kormanynak az Egyezmény
kihirdetésérol szolo torvényjavaslatot az Orszaggyiilés elé kell terjesztenie.

Felelos: informatikai és hirk6zlési miniszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: a Tamperei Egyezmény hatalybalépését kovetden

5. A Bernben, 1980. majus 9-én kelt Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) modositasarol
Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-an kelt Jegyzokonyv megerdsitésérdl szo6lo 10/2004. (III. 10.) OGY hatarozat
4. pontjaban foglaltak alapjan a Kormanynak a Jegyzékonyv kihirdetésér6l szolo térvényjavaslatot az Orszaggyiilés
elé kell terjesztenie.

Felelds: gazdasagi és kozlekedési miniszter
igazsagligyminiszter
Hatarido: a JegyzOkonyv hatalybalépését kovetden

6. A veszélyes aruk nemzetkdzi belvizi szallitdsarol sz6l6 Eurdpai Megallapodas (ADN) megerdsitésérérdl szolo
11/2004. (I11. 10.) OGY hatarozat 4. pontjaban foglaltak alapjan a Kormanynak a Megallapodas kihirdetésérdl szolo
torvényjavaslatot az Orszaggytilés elé kell terjesztenie.

Felelos: gazdasagi és kozlekedési miniszter
igazsagiligyminiszter
Hatarido: a Megallapodas hatalybalépését kdvetéen

7. Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank létrehozasarol szolo Megallapodas modositasanak jovahagyéasarél
sz0616 55/2004. (V. 25.) OGY hatarozat 3. pontjaban foglaltak alapjan a Korméanynak a modositas kihirdetésérol szold
torvényjavaslatot az Orszaggytlés elé kell terjesztenie.

Felelos: pénziigyminiszter
igazsagiligyminiszter
Hatarido: az Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank létrehozasarol sz6l6 Megallapodas modositasanak

hatalybalépését kovetden

8. A Magyar Honvédség hosszt tavu fejlesztésének iranyairdl szol6 14/2004. (III. 24.) OGY hatarozat 10.
pontjaban foglaltak alapjan a Kormanynak ki kell dolgoznia és az Orszaggyiilés elé kell terjesztenie az onkéntes,
professzionalis haderére torténd attéréshez, valamint a haderé 2004-2013 kozotti fejlesztéséhez sziikséges
torvényjavaslatokat, tovabba el kell készitenie a végrehajtas programjat, terveit.

Felelos: honvédelmi miniszter



igazsagligyminiszter
Hataridd: a torvényjavaslatok tekintetében elsé alkalommal 2004. oktober 27-ig, azt kovetden folyamatosan

9. A Magyar Honvédség hosszl tava fejlesztésének iranyairdl szolo 14/2004. (III. 24.) OGY hatarozat 11.
pontjaban foglaltak alapjan a Kormanynak irasban be kell szamolnia az Orszaggyiilés Honvédelmi bizottsaga felé az
orszaggyllési hatarozat végrehajtasarol.

Felelos: honvédelmi miniszter
Hatarido: minden év marcius végéig

10. A kis- és kdzépvallalkozasokrol, fejlddésiik tamogatasardl szol6 2004. évi XXXIV. térvény 12. §-aban foglalt
rendelkezések alapjan a Kormanynak kétévente az Orszaggyiilés elé kell terjesztenie a gazdasagi és kozlekedési
miniszter altal kidolgozott, a kis- és kozépvallalkozasok helyzetét, gazdalkodasi feltételrendszerét, a
vallalkozasfejlesztés érdekében megtett intézkedéseket, valamint a résziikre nytjtott allami tdmogatasok eredményeit
bemutato jelentést.

Felelds: gazdasagi és kozlekedési miniszter
pénziigyminiszter
Hatarido: elsd alkalommal 2005. oktéber 31., majd ezt kdvetden kétévente

11. Az 6voda- és iskolabezarasok okait vizsgald bizottsdg munkajardl szolo jelentés elfogadasardl és a sziikséges
kormanyzati intézkedésekrdl sz616 30/2004. (IV. 6.) OGY hatédrozat 3.1. pontjaban foglaltak alapjan a Korméanynak a
kozoktatas finanszirozasi, dontési és feleldsségi rendszerében fellelhet problémak orvoslasara javaslatot kell tennie,
és javaslatait az Orszaggytilés Oktatasi és tudomanyos bizottsaga felé el kell juttatnia.

Felelos: oktatasi miniszter

pénziigyminiszter

beliigyminiszter

esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter
Hatarido: 2004. szeptember 15.

12. Az 6voda- és iskolabezarasok okait vizsgald bizottsag munkajarol szold jelentés elfogadasardl és a sziikséges
kormanyzati intézkedésekrdl sz616 30/2004. (IV. 6.) OGY hatarozat 3.4. pontjaban foglaltak szerint a Kormanynak
fel kell mérnie, milyen mértékben képesek az iskoldk megfelelni az atjarhatésag kovetelményeinek, a vizsgalat
alapjan készitett intézkedési tervrdl és a vizsgalat eredményérdl tajékoztatnia kell az Orszaggyiilést.

Felelds: oktatasi miniszter
Hatarido: 2005. jalius 1.

13. Az 6voda- és iskolabezarasok okait vizsgald bizottsag munkajarol szold jelentés elfogadasarodl és a sziikséges
kormanyzati intézkedésekrdl sz616 30/2004. (IV. 6.) OGY hatarozat 3.5. pontjdban foglaltak alapjan a Kormanynak
olyan allami ellendrzési, mérési és értékelési rendszert kell kialakitania, amely garanciat biztosit a fiatalok -
oktatasuk, nevelésiik, mivelddésiik szinvonalara vonatkozo - alkotmanyos alapjogainak érvényesiilésére, és errdl
tajékoztatnia kell az Orszaggytilés Oktatasi és tudomanyos bizottsagat.

Felelos: oktatasi miniszter
Hatarido: 2005. aprilis 1.

14. Az 6voda- és iskolabezarasok okait vizsgald bizottsag munkajardl szolo jelentés elfogadasardl és a sziikséges
kormanyzati intézkedésekrdl sz616 30/2004. (IV. 6.) OGY hatarozat 3.6. pontjaban foglaltak szerint a Kormanynak
ki kell dolgoznia azt a finanszirozasi rendszert, amely garantalja a gyermekek esélyegyenl6ségét, valamint a
lelkiismereti és vallasszabadsag érvényesiilését az iskolavalasztds tekintetében, a javaslatokrol és tervekrdl
tajékoztatnia kell az Orszaggyiilés Oktatasi és tudomanyos bizottsagat.

Felelos: oktatasi miniszter
pénziigyminiszter



beliigyminiszter

esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter

gyermek-, ifjusagi és sportminiszter

Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter
Hatarido: 2004. december 1.

15. Az 6voda- és iskolabezarasok okait vizsgald bizottsag munkajardl szolo jelentés elfogadasardl és a sziikséges
kormanyzati intézkedésekrol szold 30/2004. (IV. 6.) OGY hatarozat 3.7. pontja felhivja a Kormanyt, hogy dolgozza
ki az iskolafenntartd 6nkormanyzatok képviselé-testiileteinek oktatassal-neveléssel kapcsolatos dontéseit elokészitd
eseti és allando szakért6k alkalmazasanak jogszabalyi és pénziigyi feltételeit a 2005. évi koltségvetés tervezési
idészakara.

Felelos: oktatasi miniszter
pénziigyminiszter
beliigyminiszter
igazsagligyminiszter

Hatarido: 2004. szeptember 22.

16. Az 6voda- és iskolabezarasok okait vizsgald bizottsdg munkajardl szolo jelentés elfogadasardl és a sziikséges
kormanyzati intézkedésekrél sz616 30/2004. (IV. 6.) OGY hatarozat 3.8. pontjaban foglaltak alapjan a Korméanynak
koncepciot kell kidolgoznia az alapfokll oktatas terén tapasztalhatdé demografiai csokkenés hatdsanak ismeretében a
hasonld folyamatok el6tt allo kozépfoku oktatas varhatd problémainak kezelésére, javaslatait az Orszaggyiilés elé
kell terjesztenie, s vitara kell bocsatania.

Felelos: oktatasi miniszter
foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszter
Hatarido: 2004. december 1.

17. Az 6voda- és iskolabezarasok okait vizsgald bizottsag munkajardl szol6 jelentés elfogadasardl és a sziikséges
kormanyzati intézkedésekrél szo6lo 30/2004. (IV. 6.) OGY hatarozat 3.9. pontjaban foglaltak értelmében a
Kormanynak at kell tekintenie a kozoktatasi intézmények atszervezésével, bezarasaval, mds fenntartd részére torténd
atadasaval kapcsolatos jogszabalyokat, javaslatait pedig az Orszaggylilés Oktatasi €s tudomanyos bizottsaga elé kell
terjesztenie.

Felelos: oktatasi miniszter
pénziigyminiszter
belligyminiszter
igazsagiigyminiszter

Hatarido: 2004. szeptember 15.

18. Az 6voda- ¢és iskolabezarasok okait vizsgald bizottsag munkajardl szolo jelentés elfogadasardl és a sziikséges
kormanyzati intézkedésekrdl szold 30/2004. (IV. 6.) OGY hatarozat 3.10. pontjaban foglaltak szerint a Kormanynak
naprakész kiadvanyt kell készitenie az oktatas-nevelési intézmények atszervezése soran keletkezett érdeksérelmek
megel6zésére €és orvoslasara, amelyb6él minden iskolafenntartd és valamennyi érintett kozérthetd formaban
megismerheti a kézoktatasra vonatkoz6 jogszabalyokat és a jogorvoslat lehetdségét. A kiadvanyt az Orszaggylilés
Oktatasi és tudomanyos bizottsaga elé kell terjesztenie.

Felelos: oktatasi miniszter

belligyminiszter

igazsagiigyminiszter

esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
Hatarido: 2004. szeptember 15.

19. Az Orszaggytlés és a Kormany eurdpai uniés ligyekben torténd egyiittmiikddésérél szold 2004. évi LIIIL
torvény 7. § (4) bekezdése alapjan a Kormanynak évente tajékoztatnia kell az Orszaggyiilés plenaris iilését a Magyar
Koztarsasag eurdpai unios tagsagaval osszefliggd kérdésekrdl és az eurdpai integracio helyzetérol.



Felelos: eurdpai integracios tigyek koordinacidjaért felelds tarca nélkiili miniszter
[a33/2004. (V. 1.) ME hatarozat 1. pontja alapjan a miniszteri statusz betoltéséig a feladat feleldse
a kiiliigyminiszter|

Hatarido: 2005. marcius 31.

20. A Gazdasagi Versenyhivatal 2003. évi tevékenységérdl és a versenytorvény alkalmazasa soran szerzett, a
verseny tisztasdganak ¢és szabadsaganak érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatokrol sz6lé beszamolo
elfogadasardl sz6lo 70/2004. (VI. 22.) OGY hatarozat masodik francia bekezdése értelmében a Kormanynak ki kell
dolgoznia a sziikséges torvénymodositasokat ahhoz, hogy a kabeltelevizios szolgaltatasok piacén is az elektronikus
hirk6zlésrdl szo16 torvényben eldirt €s az unids eldirasoknak is megfeleld piacszabalyozasi elvek érvényesiiljenek.

Felelos: nemzeti kulturélis 6rokség minisztere
informatikai és hirkdzlési miniszter
igazsagiigyminiszter

Hataridé: 2005. majus 31.

21. Eloterjesztést kell késziteni az ingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban feltart visszaélések
megakadalyozasarol, az ugynevezett lakasmaffia tevékenység visszaszoritasahoz sziikséges kormanyzati
intézkedésekrdl szol6 71/2004. (V1. 22.) OGY hatarozat

a) 11/1., 3-4. pontjai, valamint III/1. pontja targyaban

Felelos: igazsagiigyminiszter
foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
Hatarido: 2004. december 31.

b) 11/2. pontja targyaban

Felelds: igazsagiigyminiszter
foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
Hatarido: 2005. aprilis 30., utdna évenként

¢) I/5. pontja targyaban

Felelos: igazsagiigyminiszter
foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
pénziigyminiszter
belliigyminiszter

Hatarido: 2004. szeptember 30.

22. Teljesiteni kell az ingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban feltart visszaélések megakadalyozasarol, az
ugynevezett lakasmaffia tevékenység visszaszoritasahoz sziikséges kormanyzati intézkedésekrdl szold 71/2004. (V1.
22.) OGY hatarozat

a) 111/3. pontja szerinti feladatot
Felelds: igazsagiigyminiszter

b)IV/3.,4.,7. és 8. pontjai szerinti feladatot
Felelos: foldmtivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter

¢) V/2.,4. és 5. pontjai szerinti feladatot

Felelds: belligyminiszter
Hatarido: azonnal



23. Teljesiteni kell az ingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban feltart visszaélések megakadalyozasarol, az

ugynevezett lakdsmaffia tevékenység visszaszoritasahoz sziikséges kormanyzati intézkedésekrdl szol6 71/2004. (VI
22.) OGY hatarozat

a) IV/5. pontja szerinti feladatot

Felelds: foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
pénziigyminiszter

b) V/3. és 7. pontja szerinti feladatot

Felelds: beliigyminiszter
pénziigyminiszter

¢) VI/1. pontja szerinti feladatot

Felelds: egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
pénziigyminiszter

d) VIL./1. és 2. pontja szerinti feladatot

Felelds: pénziigyminiszter
Hatarido az a)-d) a2005. évi koltségvetési javaslat keretében
feladatokra:

24. A 22. és 23. pont alatti feladatok teljesitésérdl a tarcak 2004. oktober 31-ig tajékoztassdk az Igazsagligyi

Minisztériumot az Orszaggytiléshez torténd beszamolo elokészitése érdekében. A beszamolorol szolo elbterjesztést
az Igazsagiigyi Minisztérium késziti el.

Felelos: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2004. november 30.

25. Teljesiteni kell az ingatlanokkal, bérlakdsokkal kapcsolatban feltart visszaélések megakadalyozasardl, az

tgynevezett lakasmaffia tevékenység visszaszoritasahoz sziikséges kormanyzati intézkedésekrol szo16 71/2004. (VI.
22.) OGY hatarozat

a) 11I/4., 5. és 6. pontja szerinti feladatot

Felelds: igazsagiigyminiszter
beliigyminiszter (a I11/6. pont tekintetében)

b) IV/1., 2. és 6. pontja szerinti feladatot
Felelos: foldmtivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
¢) V/1. és 6. pontja szerinti feladatot

Felelds: belligyminiszter
igazsagligyminiszter (az V/1. pont tekintetében)

d) VII/3. és 4. pontja szerinti feladatot

Felelos: pénziigyminiszter
Hatarido az a)-d) pontokra:  2004. december 31.



26. Teljesiteni kell az ingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban feltart visszaélések megakadalyozasarol, az

ugynevezett lakdsmaffia tevékenység visszaszoritasahoz sziikséges kormanyzati intézkedésekrdl szol6 71/2004. (VI
22.) OGY hatarozat

a) 111/2. pontja szerinti feladatot

Felelds: igazsagiigyminiszter
Hatarido: folyamatos

b) IV/9. pontja szerinti feladatot

Felelds: foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
pénziigyminiszter
Hataridé: 2005. junius 30.

¢) V/8. és 9. pontja szerinti feladatot

Felelos: belligyminiszter
Hatarido: 2005. december 31.

27. A Kormany felkéri a legfébb ligyészt, hogy e hatarozat 25. ¢) pontja szerinti feladat végrehajtasdban miikddjon
kozre.

28. Az e hatarozat 24. pontja szerinti orszaggyilési beszamold elfogadasat kovetéen a tovabbi tennivalokrol
el6terjesztést kell késziteni.

Felelos: igazsagiligyminiszter
Hatarido: 2005. junius 30.



42/2005. (V. 26.) OGY hatarozat

az ingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban feltart visszaélések
megakadalyozasarol, az ugynevezett lakasmaffia-tevékenység
visszaszoritasahoz sziikséges kormanyzati intézkedésekrol szolo 71/2004. (VI.
22.) OGY hatarozatban megjelolt feladatok teljesitésérol szolo beszamolo
elfogadasarol
1. Az Orszaggylilés elfogadja az ingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban feltart visszaélések
megakadalyozasarol, az ugynevezett lakdsmaffia-tevékenység visszaszoritasahoz sziikséges kormanyzati

intézkedésekrdl szo16 71/2004. (V1. 22.) OGY hatarozatban megjeldlt feladatok teljesitésérdl szolo beszamolot.
2. Ez a hatarozat a kozzététele napjan 1ép hatalyba.



53/2005. (VI. 4.) OGY hatdrozat

az ingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban feltart visszaélések
megakadalyozasahoz, az ugynevezett lakasmaffia-tevékenység
visszaszoritasahoz sziikséges tovabbi kormanyzati intézkedésekrol

I. Az Orszaggytlés - tekintettel arra, hogy az ingatlanokkal, bérlakdsokkal kapcsolatos visszaélések
megakadalyozasa, az ugynevezett lakasmaffia-tevékenység visszaszoritisa tovabbra is alapvetd tarsadalmi érdek, s
arra, hogy az ingatlan-visszaélések mas modon életiik ujrakezdéséhez segitséget nem kapd aldozatai szamara meg
kell teremteni a tamogatasnytjtas feltételeit - felkéri a Kormanyt, hogy

1. folytassa - az anyagi, személyi és egyéb feltételek felmérésével, az Eurdpai Unidé tagallamai ingatlan-
nyilvantartdsi rendszereinek tanulmanyozasaval - a jelenleg egységes ingatlan-nyilvantartas szervezeti, iranyitasi
feltételeinek feliilvizsgalatira vonatkozo el6készitd munkalatokat a hatékonyabb és az uniés kovetelményekhez
illeszkedé megoldas kialakitasa érdekében;

2. elemezze, hogy a hatalyos magyar ingatlan-nyilvantartasi szabalyozas mennyiben felel meg a mas eurdpai unios
tagallamok gyakorlatanak, s mennyiben biztositja a polgarok szamara az atlathatosagot és kovethetoséget;

3. a) készitse el6 a kozjegyzokrol szolo 1991. évi XLI. torvény, az ligyvédekrol szolo 1998. évi XI. toérvény,
valamint a birdsagi végrehajtasrol sz616 1994. évi LIII. térvény, illetve a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartdsardl sz6l6 1992. évi LXVI. tdrvény mddositasat olyan tartalommal, amely a kdzjegyzok, az ligyvédek és
a birdsagi végrehajtok szdmara lehetové teszi sajat gépi adatfeldolgozd eszkozzel a Kozponti Adatfeldolgozo,
Nyilvantarté és Valasztasi Hivatal nyilvantartasdhoz torténd csatlakozast a személyazonossag ellendrzése érdekében,
¢és rendezi az ennek eredményeként beszerzett adatok felhasznalasat, valamint a csatlakozasi engedély megadasara
iranyuld eljarast,

b) biztositsa, hogy az ingatlan-nyilvantartds kozhitelessége érdekében a f6ldhivatalok hitelt érdemléen
ellendrizhessék az okiratot szerkeszt6 ligyvédek és kozjegyzok ez iranyh jogosultsaganak fennallasat,

¢) folyamatosan vizsgalja, hogy az ligyvédekre, kozjegyzOkre, birdsagi végrehajtokra és a kamardikra vonatkozé
jogszabalyi el6irasok kell6 modon biztositjak-e az ingatlan-visszaélésekben vald részvétel, kozremiikodés
megakadalyozasat, illetve szankcionalasat, s

d) biztositsa, hogy a korzeti foldhivatal (a févarosban a Févarosi Keriiletek Foldhivatala) kozjegyzo, iigyvéd (a
tovabbiakban egyiitt: kérelmezd) erre vonatkozd kérelmének benytjtasatél - mely alkalommal ismertetni kell a
visszaélés gyanujara okot ad6 koriilményeket - vezessen kimutatast azon beadvanyokrol, melyekbdl az tlinik ki, hogy
a kérelmezd az tligyben okiratszerkeszt6ként, ellenjegyzoként vagy jogi képviseloként eljart, s ennek tartalmarol
adjon tajékoztatast a kérelmezonek;

4. a) biztositsa, hogy a birdsagi végrehajtasi ingatlanarverések ellenérzott és szervezett moédon, biztonsagos
koriilmények kozott bonyolddjanak, s
b) vizsgalja meg az arverési csarnok 1étrehozasanak és miikddtetésének megvalositasi lehetdségeit;

5. vizsgélja meg az Uj szabalysértési kodex el6készitése, a Polgari Torvénykonyvrdl, a Biintetd Torvénykonyvrol,
a polgari perrendtartasrol, a biintetdeljarasrol, tovabba a birdsagi végrehajtasrol szold térvények vjraszabalyozasa
sordn az un. lakdsmaffia-tevékenység visszaszoritasat el6segitd jogintézmények normaszdvegbe vald beépitésének
szlikségességét;

6. gondoskodjon arrél, hogy az ingatlan-nyilvantartasrol szolo 1997. évi CXLI. térvény és annak végrehajtasarol
sz616 109/1999. (XII. 29.) FVM rendelet atfogd feliilvizsgalata soran - az ugynevezett lakasmaffia-tevékenységet
feltard albizottsag jelentésében foglaltak figyelembevételével - keriiljon attekintésre a foldhivatalok ingatlan-
nyilvantartasi tevékenységének szabalyozottsaga, tovabba tegyen javaslatot az Gjraszabalyozasra, illetve végezze el a
sziikséges modositasokat;



7. a) gondoskodjon az orszdg egész teriiletén az ingatlan-nyilvantartds jogszabalyokban meghatarozott
naprakészségének helyreallitasardl, tovabba biztositsa a foldhivatali igyintézés szakszerliségét és megbizhatosagat, s
folyamatosan ellendrizze, hogy a foldhivatalok altal kdvetett gyakorlat mindenben megfelel-e a hatalyos jogszabalyi
eléirasoknak, illetve, hogy a foldhivatali tigymenetmodellek, informatikai megoldasok aggalytalanul kielégitik-e a
jogszabalyi kovetelményeket - kiilonds tekintettel az eljarasi hatarid6kre, az iktatasi rendre, s az illetéktelen és
jogosulatlan vezet6i, ligyintéz6i beavatkozas lehetdségének kizarasara, tovabba

b) a 2006. évi koltségvetésben biztositsa a foldhivataloknal még fennalld tigyirathatralék feldolgozasahoz, s az a)
pontban jelzett naprakészség fenntartdsdhoz sziikséges targyi, személyi, technikai feltételek pénziigyi fedezetét;

8. vizsgalja meg az egységes ingatlan-nyilvantartasi adatbazis megvaldsitasanak lehetdségeit;

9. a 2006. évi koltségvetésben biztositsa a foldhivatalok altal végzett, az ligyvédi és kozjegyz6i kdzremiikddési,
ellenjegyzési jogosultsag ellendrzéséhez sziikséges technikai fejlesztések fedezetét;

10. a) gondoskodjon a foldhivataloknal a visszaélések kiszlirésér6l, a korrupt iligyintézok eltavolitasarol, a
hivatalok jo hirének helyreallitasarol; tovabba lassa el a feladat- és hataskoréb6l adodo, a foldhivatali vezetdk
iranyaban fennallo kotelezettségeit,

b) adjon rendszeres €s alapos tajékoztatast az orszag lakossaganak az ingatlan-nyilvantartas aktualis helyzetérol,
az ingatlan-visszaélések visszaszoritasa érdekében tett minisztériumi, foldhivatali intézkedések hatasarol, tovabba

¢) tegye alkalmazasi feltétellé a jogi végzettséget meghatarozott foldhivatali vezetdi beosztasoknal, s biztositsa,
hogy minél tobb jogi végzettségli foldhivatali iigyintézd végezze az alapos polgari jogi felkésziiltséget igényld
ingatlan-nyilvantartasi tevékenységet;

11. a) gondoskodjon az orszagos renddrfokapitany megkeresésével arrdl, hogy a renddri szervek kelld sullyal
kezeljék az onkormanyzati tulajdonu bérlakasokra elkovetett visszaélések ligyét is, és Iépjenck fel a bérlakast
tulajdonként eladni kivand személyek, szervezetek ellen, tovabba

b) a legfobb ligyésszel egyiittmiikodve segitse eld az ligyészségek és renddri szervek egységes, az egész orszagra
kiterjedd adatgytijtd és elemz0 informatikai rendszerének - adatvédelmi szempontbdl is aggalytalan - kialakitasat és
mukodtetését;

12. dolgozza ki - az anyagi fedezet biztositidsa mellett - az dnkormanyzatoknal miikodo ligyfélszolgalati irodak
részvételi lehet6ségét az ingatlan-nyilvantartasi szolgaltatasban;

13. a) vizsgalja meg a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrol
sz616 1993. évi LXXVIIL torvény modositdsa soran az Un. lakasmaffia-tevékenység visszaszoritasat elGsegitd
jogintézmények normaszovegbe vald beépitésének sziikségességét, ennek soran gondoskodjék arrél, hogy az
Oonkormanyzat a szocialis helyzet szerinti bérbeadas esetén az ilyen helyzet 1étrejottét megel6zé személyes vagy mas
koriilményre hivatkozva a szocidlisan raszoruld csaladokat, személyeket - és ezen belil az un. lakdsmaffia-
tevékenység krizishelyzetbe keriilt ldozatait - a lakdshoz jutas lehetdségébdl ne zarhassa ki,

b) nyujtson szakmai irdnymutatdst azon Onkormanyzatoknak, melyek Onként vallalt feladatként jogi,
ingatlankozvetitési segitséget is adnak - anyagi lehetdségeik fliggvényében - a naluk jelentkezd raszorult, az
ugynevezett lakasmaffia-tevékenység aldozatainak mindsiilé személyeknek;

14. biztositsa a kozigazgatasi hivatalokon keresztiil a kovetkezetes fellépést a nem kelld koriltekintéssel
megalkotott, s ezaltal az ugynevezett lakasmaffia-tevékenységet el6segitd helyi lakasrendeleti szabalyozas ellen;

15. vizsgélja meg a krizishelyzetbe keriilt csaladok esetében kiemelt Osszegli tamogatas nyujtasanak feltételeit
kozponti koltségvetési timogatassal vagy az dnkormanyzatok részvételével;

16. intézkedjen a Magyar Ugyvédi Kamara megkeresésérdl

a) a széarazbélyegzd és egyéb bélyegzd beszerzésére, Orzésére, nyilvantartdsara vonatkoz6 szabalyok
megalkotasahoz sziikséges feltételek kialakitasa,

b) az okiratszerkesztésre vonatkozé szabalyok kidolgozasa,

¢) a 3. pontban megjeldlt csatlakozas technikai feltételeinek megteremtése érdekében;



17. gondoskodjon a Magyar Ugyvédi Kamara megkeresésérdl az ellenjegyzési jogosultsag foldhivatal altali
ellenérzéséhez sziikséges kamarai adatbazis 1étrehozasaval kapcsolatos intézkedések megtétele érdekében;

18. gondoskodjék arrdl, hogy a 2006. évben - a kozépfoku ingatlankdzvetitd tevékenység szakképesitési
kovetelményrendszerének megtartasa mellett - az emelt szintli ingatlanvagyon értékeld és kozvetitd szakképesités
szakmai és vizsgaztatdsi kovetelményrendszerének a meghatdrozdsa megtorténjék, s azt az Orszadgos Képzési
Jegyzékbe felvegyék;

19. gondoskodjék arrél, hogy a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

a) folyamatosan vizsgalja a lakashitelezésnél biztositékként kikotott vételi jog (opcid) alkalmazasara adott
ajanlasok kovetését, s

b) épitse be helyszini vizsgalati programjaba a jelzalogjog fedezetii hitelek vizsgalatat, s ennek tapasztalatairol
adjon szamot az éves kormanybeszamoldban,;

20. évente szamoljon be az Orszaggyiilésnek az Un. lakasmaffia-tevékenység visszaszoritasahoz és az ingatlan-
visszaélések megel6zéséhez sziikséges, az 1-19. pontban meghatarozott feladatok teljesitésérdl.

Hatarido: 2005. december 31., azt kovetden évenként
II. Az Orszaggy(ilés az ingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban feltart visszaélések megakadalyozasarol, az

ugynevezett lakdsmaffia-tevékenység visszaszoritdsahoz sziikséges kormanyzati intézkedésekrdl sz616 71/2004. (VL.
22.) OGY hatarozatat jelen hatarozattal hatalyon kiviil helyezi.



1068/2005. (VI. 30.) Korm. hatarozat

az ingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban feltart visszaélések
megakadalyozasahoz, az ugynevezett lakasmaffia-tevékenység
visszaszoritasahoz sziikséges tovabbi kormanyzati intézkedésekrol

I. A Kormany az ingatlanokkal, bérlakasokkal kapcsolatban feltart visszaélések megakadalyozasahoz, az
ugynevezett lakasmaffia-tevékenység visszaszoritasarol sziikséges kormanyzati intézkedésekrél szol6 53/2005. (VI
4.) OGY hatarozatban (a tovabbiakban: hatarozat) megjeldlt feladatok végrehajtasa érdekében elrendeli, hogy az
érintett miniszter(ek)

1. folytassa - az anyagi, személyi és egyéb feltételek felmérésével, az Europai Unio tagallamai ingatlan-
nyilvantartasi rendszereinek tanulméanyozasaval - a jelenleg egységes ingatlan-nyilvantartas szervezeti, irdnyitasi
feltételeinek feliilvizsgalatara vonatkozo el6készitd munkalatokat a hatékonyabb és az unids kovetelményekhez
illeszkedé megoldas kialakitasa érdekében;

Felelos: igazsagiigyminiszter
foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
Hatarido: folyamatos

2. elemezze, hogy a hatalyos magyar ingatlan-nyilvantartasi szabalyozas mennyiben felel meg a mas eurdpai unios
tagallamok gyakorlatanak, s mennyiben biztositja a polgarok szamara az atlathatosagot és kovethetéséget;

Felelos: igazsagligyminiszter
foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
Hatarido: 2005. december 31., azt kovetden évenként

3. a) készitse el6 a kozjegyzokrol szolo 1991. évi XLI. torvény, az ligyvédekrdl szolo 1998. évi XI. toérvény,
valamint a birdsagi végrehajtasrol szol6 1994. évi LIII. térvény, illetve a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartdsardl sz6l6 1992. évi LXVI. tdrvény mddositasat olyan tartalommal, amely a kdzjegyzok, az ligyvédek és
a birosagi végrehajtok szdmara lehetové teszi sajat gépi adatfeldolgozd eszkozzel a Kozponti Adatfeldolgozo,
Nyilvantarté és Valasztasi Hivatal nyilvantartasdhoz torténd csatlakozast a személyazonossag ellendrzése érdekében,
¢és rendezi az ennek eredményeként beszerzett adatok felhasznalasat, valamint a csatlakozasi engedély megadasara
iranyul6 eljarast,

b) biztositsa, hogy az ingatlan-nyilvantartds kozhitelessége érdekében a foldhivatalok hiteltérdemléen
ellendrizhessék az okiratot szerkeszt6 ligyvédek és kozjegyzok ez iranyh jogosultsaganak fennallasat,

¢) folyamatosan vizsgalja, hogy az ligyvédekre, kozjegyzOkre, birdsagi végrehajtokra és a kamardikra vonatkozo
jogszabalyi eldirasok kelld modon biztositjdk-e az ingatlan-visszaélésekben vald részvétel, kozremiikodés
megakadalyozasat, illetve szankcionalasat, s

d) biztositsa, hogy a korzeti foldhivatal (a févarosban a Févarosi Keriiletek Foldhivatala) kozjegyz0, iigyvéd (a
tovabbiakban egyiitt: kérelmezd) erre vonatkozd kérelmének benytjtasatél - mely alkalommal ismertetni kell a
visszaélés gyanujara okot adé koriilményeket - vezessen kimutatast azon beadvanyokrdl, melyekbdl az tiinik ki, hogy
a kérelmezd az tligyben okiratszerkesztoként, ellenjegyzoként vagy jogi képviseloként eljart, s ennek tartalmarol
adjon tajékoztatast a kérelmezonek;

Felelds: igazsagiigyminiszter

beliigyminiszter

foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
Hatarido: 2005. december 31.



4. a) biztositsa, hogy a birdsagi végrehajtasi ingatlanarverések ellenérzott és szervezett moédon, biztonsdgos
koriilmények kozott bonyolddjanak, s
b) vizsgalja meg az arverési csarnok létrehozasanak és miikkddtetésének megvalositasi lehetdségeit;

Felelds: igazsagiigyminiszter
pénziigyminiszter
Hatarido: 2005. december 31.

5. vizsgélja meg az 0j szabalysértési kodex eldkészitése, a Polgari Torvénykonyvrdl, a Biintetd Torvénykdnyvrol,
a polgéri perrendtartasrol, a bilintetdeljarasrol, tovabba a birdsagi végrehajtasrol szol6 térvények Ujraszabalyozasa
soran az un. lakasmaffia-tevékenység visszaszoritasat eldsegitd jogintézmények normaszovegbe vald beépitésének
sziikségességét;

Felelos: beliigyminiszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2005. december 31.

6. gondoskodjon arrdl, hogy az ingatlan-nyilvantartasrol sz6l6 1997. évi CXLI. térvény és annak végrehajtasarol
sz616 109/1999. (XII. 29.) FVM rendelet atfogd feliilvizsgalata soran - az ugynevezett lakasmaffia-tevékenységet
feltard albizottsag jelentésében foglaltak figyelembevételével - keriiljon attekintésre a foldhivatalok ingatlan-
nyilvantartési tevékenységének szabalyozottsaga, tovabba tegyen javaslatot az Gjraszabdlyozasra, illetve végezze el a
sziikséges modositasokat;

Felelds: foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
Hatarido: 2005. december 31.

7. a) gondoskodjon az orszdg egész teriiletén az ingatlan-nyilvantartas jogszabalyokban meghatarozott
naprakészségének helyreallitdsarol, tovabba biztositsa a foldhivatali tigyintézés szakszerliségét és megbizhatdsagat, s
folyamatosan ellendrizze, hogy a foldhivatalok altal kovetett gyakorlat mindenben megfelel-e a hatdlyos jogszabalyi
eléirasoknak, illetve, hogy a foldhivatali iigymenetmodellek, informatikai megoldasok aggalytalanul kielégitik-e a
jogszabalyi kovetelményeket - kiilonds tekintettel az eljarasi hataridékre, az iktatdsi rendre, s az illetéktelen és
jogosulatlan vezeto6i, ligyintéz6i beavatkozas lehetdségének kizarasara, tovabba

b) a 2006. évi koltségvetésben biztositsa a f6ldhivataloknal még fennallé iigyirathatralék feldolgozasahoz, s az a)
pontban jelzett naprakészség fenntartdsdhoz sziikséges targyi, személyi, technikai feltételek pénziigyi fedezetét;

Felelbs: foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
Hatarido: folyamatos, illetve a 2006. évi koltségvetési javaslat elokészitése

8. vizsgalja meg az egységes ingatlan-nyilvantartasi adatbazis megvaldsitdsanak lehetdségeit;

Felelos: foldmtivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
Hatarido: 2005. december 31.

9. a 2006. évi koltségvetésben biztositsa a foldhivatalok altal végzett, az ligyvédi és kozjegyzdi kozremiikddési,
ellenjegyzési jogosultsag ellendrzéséhez sziikséges technikai fejlesztések fedezetét;

Felelos: foldmtivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
Hatarido: 2006. évi koltségvetési javaslat el6készitése

10. a) gondoskodjon a foéldhivataloknal a visszaélések kiszlirésér6l, a korrupt iigyintézok eltavolitasarol, a
hivatalok jo hirének helyreallitasarol; tovabba lassa el a feladat- és hataskoréb6l adodo, a foldhivatali vezetdk
iranyaban fennallo kotelezettségeit,



b) adjon rendszeres és alapos tajékoztatast az orszag lakossdganak az ingatlan-nyilvantartas aktualis helyzetérdl,
az ingatlan-visszaélések visszaszoritasa érdekében tett minisztériumi, foldhivatali intézkedések hatasarol, tovabba

¢) tegye alkalmazasi feltétellé a jogi végzettséget meghatarozott foldhivatali vezetdi beosztasoknal, s biztositsa,
hogy minél tobb jogi végzettségii foldhivatali iigyintézd végezze az alapos polgari jogi felkésziiltséget igényld
ingatlan-nyilvantartasi tevékenységet;

Felelds: foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
Hatarido: folyamatos

11. a) gondoskodjon az orszagos renddrfokapitany megkeresésével arrdl, hogy a renddri szervek kelld sullyal
kezeljék az onkormanyzati tulajdonu bérlakdsokra elkovetett visszaélések iligyét is, és Iépjenek fel a bérlakast
tulajdonként eladni kivand személyek, szervezetek ellen, tovabba

b) a legfobb ligyésszel egyiittmiikodve segitse eld az ligyészségek és rendori szervek egységes, az egész orszagra
kiterjedd adatgytijtd és elemz0 informatikai rendszerének - adatvédelmi szempontbdl is aggalytalan - kialakitasat és
mukodtetését;

Felelos: belligyminiszter
Hatarido: folyamatos

12. dolgozza ki - az anyagi fedezet biztositdsa mellett - az dnkormanyzatoknal miikodo ligyfélszolgalati irodak
részvételi lehetdségét az ingatlan-nyilvantartasi szolgaltatasban;

Felelds: beliigyminiszter
pénziigyminiszter
Hatarido: 2005. december 31.

13. a) vizsgalja meg a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes szabalyokrol
sz6l6 1993. évi LXXVIIL térvény modositdsa soran az un. lakdsmaffia-tevékenység visszaszoritasat eldsegitd
jogintézmények normaszovegbe vald beépitésének sziikségességét, ennek soran gondoskodjék arrol, hogy az
Oonkormanyzat a szocialis helyzet szerinti bérbeadas esetén az ilyen helyzet 1étrejottét megel6zé személyes vagy mas
koriilményre hivatkozva a szocidlisan raszoruldé csaladokat, személyeket - és ezen belil az un. lakadsmaftfia-
tevékenység krizishelyzetbe keriilt ldozatait - a lakdshoz jutas lehetdségébdl ne zarhassa ki,

b) nyujtson szakmai irdnymutatdst azon Onkormanyzatoknak, melyek Onként vallalt feladatként jogi,
ingatlankozvetitési segitséget is adnak - anyagi lehetdségeik fiiggvényében - a naluk jelentkezd raszorult, az
ugynevezett lakdsmaffia-tevékenység dldozatainak mindsiilé személyeknek;

Felelos: regionalis fejlesztésért és felzarkodztatasért felelds tarca nélkiili miniszter
Hatarido: 2005. december 31.

14. biztositsa a kozigazgatasi hivatalokon keresztiil a kovetkezetes fellépést a nem kelld koriiltekintéssel
megalkotott, s ezaltal az igynevezett lakasmaffia-tevékenységet eldsegitd helyi lakasrendeleti szabalyozas ellen;

Felelos: beliigyminiszter
regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds tarca nélkiili miniszter
Hatarido: folyamatos

15. vizsgalja meg a krizishelyzetbe keriilt csaladok esetében kiemelt 0sszegli tdmogatas nyujtasanak feltételeit
kozponti koltségvetési tiamogatassal vagy az 6nkormanyzatok részvételével;

Felelbs: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenléségi miniszter
pénziigyminiszter
Hatarido: folyamatos



16. intézkedjen a Magyar Ugyvédi Kamara megkeresésérol

a) a széarazbélyegzd és egyéb bélyegzé beszerzésére, Orzésére, nyilvantartdsara vonatkoz6 szabalyok
megalkotasahoz sziikséges feltételek kialakitasa,

b) az okiratszerkesztésre vonatkozé szabalyok kidolgozésa,

¢) a 3. pontban megjeldlt csatlakozas technikai feltételeinek megteremtése érdekében;

Felelds: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2005. december 31.

17. gondoskodjon a Magyar Ugyvédi Kamara megkeresésérdl az ellenjegyzési jogosultsag foldhivatal altali
ellenérzéséhez sziikséges kamarai adatbazis 1étrehozasaval kapcsolatos intézkedések megtétele érdekében;

Felelos: foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
Hatarido: 2005. december 31.
18. gondoskodjék arr6l, hogy - a kozépfoki ingatlankdzvetité tevékenység  szakképesitési

kovetelményrendszerének megtartdsa mellett - az emelt szintli ingatlanvagyon értékeld és kozvetitd szakképesités
szakmai és vizsgaztatasi kovetelményrendszere a szakképesitésérdl szold 1993. évi LXXVI. torvény felhatalmazasa
alapjan meghirdetésre keriiljon;

Felelds: regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds tarca nélkiili miniszter
Hatarido: 2005. szeptember 30.

19. gondoskodjék arrol, hogy a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

a) folyamatosan vizsgalja a lakashitelezésnél biztositékként kikotott vételi jog (opcid) alkalmazasara adott
ajanlasok kovetését, s

b) épitse be helyszini vizsgalati programjaba a jelzalogjog fedezetli hitelek vizsgalatat, s ennek tapasztalatair6l
adjon szamot az éves kormanybeszamoldban;

Felelos: pénziigyminiszter
Hatarido: folyamatos

20. évente szamoljon be az Orszaggyiilésnek az Un. lakdsmaffia-tevékenység visszaszoritasahoz és az ingatlan-
visszaélések megel6zéséhez sziikséges, az 1-19. pontban meghatarozott feladatok teljesitésérol.

Hatarido: 2005. december 31., azt kovetden évenként

II. A Kormany az Alkotmanybirosag és az Orszaggyiilés dontéseibdl adodo egyes feladatokrol szold 2184/2004.
(VIL 21.) Korm. hatarozat 21-28. pontjait hatalyon kiviil helyezi.



115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat

a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiajarol

Az Orszaggytlés, tekintettel arra, hogy a biindzés megeldzése €s visszaszoritdsa, a kozbiztonsag javitasa a
tarsadalom kozos érdeke és feladata, a kovetkez6 hatarozatot hozza:

2. Az Orszaggytilés felkéri a Kormanyt, hogy

a) legkésébb 2003. december 31-ig készitse el a tarsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégiaja végrehajtasanak
részletes cselekvési programjat, ebben teremtse meg a sziikséges jogszabalyi, szakmai, szervezeti megoldasokat,
valamint hatarozza meg az iranyitasa ala tartozo szervek feladatait, illetve a kozremiikodékre vonatkozo felkéréseket,
a végrehajtas felel6seit és a hataridoket;

b) megfeleld elokészités utdn, minél eldbb terjessze az Orszaggylilés elé a blinmegeldzésrdl és az aldozatok
védelmérdl szo6lo torvények tervezetét, valamint teremtse meg az azok végrehajtasanak anyagi feltételeit.

3. A tarsadalmi binmegel6zés nemzeti stratégiaja és a cselekvési program végrehajtasardl elsé alkalommal az
orszaggyllési hatarozat hatdlybalépést kovetd egy év elteltével, azt kovetben pedig évente tajékoztassa az
Orszaggyiilést.

4. E hatarozat a kdzzétételének napjan 1ép hatalyba.

Melléklet a 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozathoz

A TARSADALMI BUNMEGELOZES NEMZETI STRATEGIAJA
1. ABUNMEGELOZES A TARSADALOM KOZUGYE

Sziikség van a biinozés elleni tarsadalmi védelmi mechanizmusok reformjara

A binozés Magyarorszagon a rendszervaltozds ota robbanasszerien ndvekedett. Az ismertté valt
blincselekmények tobbsége a lakossdg vagyon- és személyi biztonsagat kozvetleniil sérti, az életmindséget
kedvezétleniil befolyasolja. E folyamatot nem kovette a tarsadalom ¢és az 4llampolgarok onvédelmi
mechanizmusainak kifejlesztése. A nyugat-eurdpai allamokban a biinmegeldzési stratégiaval és az ehhez igazodo
cselekvési programokkal jo eredményeket érnek el a kdzbiztonsag javitasaban. A biinmegeldzés 1995 6ta miikddo -
tobbszor modositott - hazai rendszerét az Eurdpai Unid tagallamaira vonatkozo kovetelményeknek és az ENSZ,
valamint az Eurdpa Tanacs ajanlasainak megfelelden gy kell atalakitani, hogy az integralédjon a magyar tarsadalom
védelmi mechanizmusaiba.

A biinmegeldzés nem valodsithato meg kizardlag a biiniildozés és biintetd igazsagszolgaltatds rendszerében

A jo kozbiztonsag nem valdsithaté meg kizardlag a biiniildozés és a biintetd igazsagszolgaltatas hagyomanyos,
garancidkban gazdag rendszerében. A kozbiztonsagot ugyan javitja a bliniildozés teljesitményének és a biintetd
igazsagszolgaltatds hatékonysaganak novelése, sziikség van azonban olyan, a tarsadalmat 8sztdnzd és mozgdsitd
programok, technikdk intézményesitésére is, amelyek a nagy- és kiskozosségek, az intézmények, a gazdasagi
szereplok és az allampolgarok onvédelmi képességét, blindzéssel szembeni védettségét fokozzak. A tarsadalmi
binmegeldzési stratégia tehat a tarsadalompolitika részeként kapcsolodik a bilniildozéshez és a biintetd
igazsagszolgaltatashoz.

Az életmindséget javito kézbiztonsag megteremtése, a biinozés csokkentése

A korszerii tarsadalmi biinmegel6zési stratégia a tarsadalom onvédelmi képességeit fokozd, allamilag vezérelt,
illetve tdmogatott szakmai és civil mozgalom. Olyan célkitiizések Osszessége, amelyekkel mérsékelni kell a
blincselekményeket el6idézé okok hatasat, csokkenteni kell a sértetté valas veszélyét, novelni az egész kozosség
biztonsagat, ezaltal javitani az élet mindségét és egyben az emberi jogok érvényesiilését. Ezzel a tarsadalmi
blinmegel6zési stratégia hozzajarul a gazdasag fejlddéséhez, a piac biztonsagos mitkodéséhez, a biindzés okozta



erkdlesi és anyagi karok csokkentéséhez. A blinmegel6zési intézkedések koltségeit olyan befektetésnek kell
tekinteni, amelynek hozama a kozbiztonsag érzékelhetd javulasa.

A tarsadalmi biinmegeldzés egyiittmiikodoi, egyiittmiikodés a biinmegeldzésben

A tarsadalompolitika integralt részeként megvalosuld blinmegel6zés alapvetd miikodési - szervezeti, szakmai,
pénziigyi - feltételeinek megteremtése allami, ezen beliil elsésorban kormanyzati feladat. Ehhez meg kell teremteni a
tarcak kozotti feleldsségteljes, egyenrangl, a tudomdnyos és szakmai érdekeket és értékeket érvényesitd
egyiittmiikodést és annak szervezeti feltételeit. A tarsadalmi blinmegel6zési stratégia akkor hatékony, ha a helyi
tarsadalompolitika részeként valosul meg. Meg kell taldlni a regiondlis, a kistérségi és a telepiilési bilindzés
kihivasaira a helyben hatékony megoldasokat. A tarsadalmat differencialt modon 0Osztonzé és mozgodsitd
blinmegel6zés eredményes megvaldsitisa érdekében a Kormanynak, a helyi 6nkormanyzatoknak, a kdzponti és helyi
hatosagoknak és intézményeknek folyamatosan egyiitt kell miikddniiik a civil szervezetekkel, az egyhazakkal, az
uizleti és gazdasagi élet szerepldivel és az allampolgarok kiskozosségeivel. A tarsadalmi biinmegel6zés rendszerének
nyitottnak és befogadonak kell lennie a tudoméanyos, a szakmai és a civil kezdeményezésekre. A rendszer
miikodtetéséhez a kormanyzatnak kell biztositani a biindzéssel kapcsolatos legfontosabb adatokat, a tudomanyos
eredmények hasznositasat és a szakképzés feltételeit.

A biinmegel6zés nemzetkozileg elfogadott fogalma

Az Eurdpai Unio Tanacsa 2001. majus 28-an hozott dontése értelmében a biinmegel6zés minden olyan intézkedés
és Dbeavatkozas, amelynek célja vagy eredménye a bilindzés mennyiségi csokkentése, az dallampolgarok
biztonsagérzetének mindségi javitasa, torténjék az a bilinalkalmak csokkentésével, a biindzést el6idéz6 okok
hatasanak mérséklésével, vagy a sértetté¢ valas megeldzésével.

A biinmegel6zés harom pillérének harmonidja

A cselekvési programoktol tartds €s kedvezd eredmény csak akkor varhatd, ha minden kdzdsségben egyidejlileg
alkalmazzdk a biinokok hatasat csokkentd, a sértetté valast befolydsold és a blinalkalmak szamat redukalod
intézkedéseket. A haromféle cselekvési mod harmoniajatdl, a kozottik 16vo kényes egyensulytol valo eltérés ugyanis
csak rovid tdva és megtévesztd eredményekhez vezet. (A kozteriileteken példaul kizardlag blinalkalmak
csokkentésére iranyuld programok rovid id6n beliil latvanyos sikereket hoznak ugyan, de a tapasztalatok szerint ezek
a bilinelkovetés mas teriiletre vald atterelésére alkalmasak.) Az EU és az Eurdpa Tanacs dokumentumai az elmult
években ennek ismeretében hangsulyoztak a komplex biinmegel6zés jelent6ségét.

A tarsadalmi biinmegeldzés lehetiségei és korlatai

A tarsadalmi biinmegel6zés mindenekel6tt az allampolgarokat és kozosségeiket kozvetleniil sértdé vagy
veszélyeztetd bilincselekmények csokkentésére iranyul. Emellett magaban foglal a blindzés egyes megjelenési
formaival (szervezett biindzés, nemzetkozi migraciéval Osszefliggd bilincselekmények egyes tipusai) szemben
minden olyan 6sszehangolt vagy célzott tevékenységet, amelyekbe az allampolgéarok, azok természetes kozosségei, a
civil szervezetek, az egyhazak bevonhatdak és aktivitasukkal a kdzbiztonsag javithato, ennek érdekében a kozosségi
kohézié erdsithetd. 2000. oktober 29-én a Hippocratesrdl elnevezett, az Europai Bizottsag 4altal javasolt
binmegel6zési program fogalmazta meg el6szor a differencialt biinmegelézési rendszer megteremtésének
kovetelményét. Eszerint a tarsadalmi, a kozosségi jellegli binmegelézési reakciok a ,,hagyomanyos”, a lakossag
kozbiztonsagi kozérzetét kdzvetleniil befolyasold jelenségekkel kapcsolatban bizonyultak hatékonynak. A szervezett
bilindzés, a nemzetkdzi szervezett blindzés, a terrorizmus 1) kihivasaival szemben elsésorban a biiniild6z6 szervek
szakmai fejlesztése, hazai és nemzetkdzi kooperacidja biztosithat hatékonyabb védelmet.

2. HELYZETELEMZES - A biinozés helyzete Magyarorszagon

A korrekt helyzetelemzés akadalyai

A Dblnligyi statisztika csak a hatosag tudomasara jutott biincselekményekrél és a felderitett biinelkovetokrol
tajékoztat. A lakossag kozbiztonsaggal kapcsolatos véleményét azonban szamtalan mas tényez6 is befolyasolja,
tobbek kozott a biiniild6zo hatésagok iranti bizalom, a munkajuk eredményességérdl valo vélekedés. Egy-egy
feljelentést az is motival, hogy a biintetdeljaras a sértett szamara mennyi (id6- és anyagi) befektetéssel jar, aranyban
all-e ez a varhaté eredménnyel. Figyelembe kell venni azt is, hogy a tarsadalom kodzosségeinek igen eltérd a



btincselekményekkel kapcsolatos tiir6képessége. Ez biincselekmény-tipusonként is valtozik. Van olyan kozdsség,
amelyben az utca rendezetlensége, az engedély nélkiil arusitok, a hajléktalanok jelenléte a biztonsag kockazati
tényezdjének szamit. Mashol a konfliktusok erdszakos megoldasa az ott €16k életmodjanak része, a hétkdznapok
velejardja.

A kozbiztonsagi helyzet megismerésének fejlodése

A modern eurdpai felfogas szerint a kdzbiztonsdg olyan kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és
kozosségeik tevékenységébdl, az allami szervek hatdsagi intézkedéseibdl, a polgarok onvédelmi képességei €s a
vallalkoz6i piac nyujtotta szolgaltatasok egyiitteséb6l alakul ki. Ennek mérésére, elemzésére a fejlett
demokracidkban egyre bonyolultabb és pontosabb modszereket alkalmaznak. Ilyenek példaul az aldozatok
megkérdezésén vagy a lakossag széles koreiben végzett vizsgalatok eredményein alapuld elemzések. Nalunk ezek
még nem részei az intézményesen szervezett tajékoztatasnak, ilyen tipust informaciok nem allnak a jogalkotd
rendelkezésére.

A megismerhetd helyzet

A kozbiztonsagi kozérzetet befolyasold helyzetkép egyik redlis jelzéje a bliniildozési munka hatékonysaganak
mérésére szant felderitési mutatd. Jelenleg ez a viszonyszam mutatja, hogy a hatésag tudomasara jutott
btincselekmények elkovetdinek mekkora hanyadat sikeriilt azonositani. A hivatalos bliniigyi statisztika legfontosabb
mérészamaként torténd alkalmazasat és hitelességét sokan vitatjak. Most késziil a hazai bindzés mérésének tobbféle
forrasbol és tobbféle modszerrel nyert adatai Osszehangolt rendszerének kialakitdsa. Dontés sziiletett a latens
biindzés és a szubjektiv biztonsag mérésére alkalmas kdzvélemény-kutatas elvégzésérol is.

2.1. A bunozés alakulasa

A nyugat-europai dallamokban csékken a hagyomdnyos biincselekmények szama

A 20. szazad masodik harmadat vilagszerte a kriminalitas novekedése jellemezte. A nyugat-eurdpai allamokban az
1990-es évek kozepétdl azonban az tgynevezett hagyomanyos biindzés - lakasbetorés, gépjarmiilopas, emberdlés -
csokkent. (Példaul Nagy-Britanniaban is, ahol a blinelkdvetés gyakorisaga viszonylag magas maradt, 1993-1995
kozott 8 szazalékos, 1995-1997 kozott ujabb 10 szazalékos csdkkenés kovetkezett be, 1997 6ta pedig ismét 10
szazalékos mérsékldédés volt tapasztalhatd. A blindzés orszagos adatainak csdkkenése ellenére az angliai
nagyvarosokban romlott a kdzbiztonsag: 1997 6ta a betdréses lopas aldozatava valasanak veszélye 50 szazalékkal, a
gépkocsival kapcsolatos blincselekmények viktimizacidos veszélye pedig harmadaval ndvekedett a varosokban. )
Azokban az orszagokban, amelyekben rendszeresen végeznek a latens blinézés feltarasara iranyul6 vizsgalatokat, a
hagyomanyos biinozés csokkend tendencidjat a renddrségi statisztikak mellett az aldozatok megkérdezésén alapuld
elemzések is alatdmasztjdk. A nyugat-eurdpai allamok tobbségében egyértelmiien csokken a betdréses lopasok,
valamint a gépjarmiilopasok szdma, és dsszességében gy tiinik, hogy a vagyon elleni stilyos bilincselekményeknél is
csokkend trend érvényesiil. Ezzel szemben az eurdpai emberek biztonsagérzete romlik, a blindzéstél vald félelem
pedig még azokban az orszagokban is ndvekszik, ahol a biinzési gyakorisag mérséklédott. Jol ismert tény ugyanis,
hogy a biztonsagérzet alakulasat - a biindzés szamadatai mellett - olyan tényezdk is befolyasoljak, mint a romlo
életkdriilmények, a névekvé munkanélkiiliség vagy a jovokép hianya.

A novekeda biincselekmény-tipusok

A vagyon elleni bilincselekmények csokkenésének altalanos tendencidjaval szemben minden nyugat-eur6pai
orszagban novekednek a kabitdszerrel kapcsolatos, a szexualis és a testi sériiléssel jard biincselekmények. Emellett a
nyugat-europai tarsadalmakat, kiilondsen a nyolcvanas évek vége Ota, egyre intenzivebben foglalkoztatjak a
bevandorlasnak és a szervezett biindzésnek a tarsadalmi és gazdasagi stabilitasra gyakorolt, illetve feltételezett
hatasai. A kozfigyelem és a kriminalpolitikai reakcio kozéppontjaban egyre inkabb a biindzés olyan jelenségei
allnak, amelyek kevéssé mennyiségi mutatdik alakulasa és az abbol ad6do trend miatt, sokkal inkabb gazdasagi
potencialjuk, szocialis feszitderejiik és a tarsadalom kiemelkedd érdeklédése miatt keriiltek a figyelem
kdzéppontjaba.

A hazai biinézés 1970 ota négyszeresére ndtt



Magyarorszagon az 1970-1995 kozotti 25 év alatt az ismertté valt blincselekmények szama négyszeresére nétt. A
hazai biiniigyi statisztika adatainak idésorat két jol elkiiloniil6 trend jellemzi:

1970-1988 kozott - a biincselekmények Osszetételének viszonylagos stabilitasa mellett - a blindzés lassu
emelkedése volt tapasztalhatd. 1970-ben 122 ezer, 1988-ban 185 ezer blincselekmény valt ismertté.

Az 1990-es évek elején a biindzés 0j ndvekedési palyara allt. 1989-ben addig soha nem tapasztalt méretiire, 225
ezerre novekedett a hatdosdgok tudomaséara jutott blincselekmények szama. 1990-ben mar 341 ezer ismertté valt
biincselekményt regisztralt a biinligyi statisztika. A kovetkezé novekedési hullam 1995-ben volt, amikor mar 502
ezer biincselekményt tartottak nyilvan. (Lasd az 1. szamu abrat).

1. szamu dbra

Az ismertté valt biincselekmények szama Magyarorszagon (1970-2002)
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A blindzés az 1990-es évek utolsé harmadatdl kezdddéen magas szinten stagnal (1996-ban 466, 1998-ban 597,
2000-ben 450, 2001-ben 465, 2002-ben pedig 420 ezer biincselekmény elkdvetése valt ismertté). Magyarorszagon a
valtozasok kezd6 évében, 1988-ban minden tizezer lakosra 174,8, 1992-ben 432,6, 2001-ben 456,5, 2002-ben 413,6
btincselekmény jutott.

A biinézés szerkezeti valtozadsa is sokkolta a magyar kézvéleményt

A magyar kozvéleményt ez a valtozas sokkolta. Az emberek 1989 és 1992 ko6zott, minddssze harom év alatt
szembesiiltek azzal a robbanasszerii ndvekedéssel, amelyhez a nyugat-eurdpai lakosok két évtized alatt ,,szokhattak
hozza”. Hasonlo helyzet alakult ki a kornyezé orszagokban is. Valamennyi rendszervaltd orszagban legalabb
megduplazodott a blindzés.

A novekedés jelentds részét a vagyon elleni biincselekmények - kiilondsen a lopasok, a betoréses lopasok €s a
rablasok - szamanak emelkedése okozta. Az 1990-es évek elejétd]l kezdve 11j tipusu fenyegetettséget jelentett a
gépkocsilopasok szaporodasa, az ingatlanokkal kapcsolatos visszaélések elterjedése, a maffia tipusu leszdmolasokat
sejtetd élet elleni blincselekmények megjelenése, a csalas €s az okirattal kapcsolatos biincselekmények soha nem
latott novekedése, az ezredforduldo végén pedig a droggal kapcsolatos cselekmények terjedése. Az allampolgarok
biztonsagérzetét jelentGsen befolydsolja, hogy az utobbi években az ismertté valt blincselekmények kozel
egyharmada kozteriileten tortént. Ennek teriileti megoszlasat tartalmazza a 2. szamu abra.

2. szamu abra

A kozteriileten elkévetett ismertté valt biincselekmények szdazezer lakosra juto szama az egyes megyékben 2002. év

Mindezek ellenére Magyarorszag blindzése - a tizezer lakosra jutd 410-450 btincselekménnyel - nem tekinthetd
magasnak, az europai kozépmezony also felében talalhaté. Ugyanez az adat Svédorszagban 1362, Hollandidban
1020, Németorszagban 833 és Ausztriaban 626.



Csokkent a felderitési hatékonysag

A novekvd blindzés Kozép- és Kelet-Eurdopa atalakuldban 1év6 orszagaihoz hasonléan Magyarorszagon is
jelentdsen probara tette a blinlild6z6 szerveket. A blindzés novekedésével parhuzamosan eddig nem latott mértékben
csokkentek a blincselekmények felderitési mutatoi. 1980-ban a 130 ezer ismertté valt biincselekmény egynegyedében
nem sikeriilt megtalalni az elkovetét. Két évtizeddel késébb, 1999-ben az 505 ezer ismertté valt blincselekmény
majdnem felében (48,7 szazalékaban), 2002-ben 48,8 szazalékaban maradt a tettes ismeretlen. (Lasd a 3. szamt
abrat). A nyomozas hatékonysaganak értékelésekor figyelemmel kell lenni arra, hogy jelentésen ndvekedett a
blinhalmazatok gyakorisaga. Mig a korabbi évtizedekben a halmazatok szama évente 15-20 ezer koriil alakult, addig
a kilencvenes években mar 100 ezer fol¢ emelkedett. Az elkdvetdk jelentds része hosszabb blindzdi palyafutas utan
keriil a hatosagok latokorébe. A befejezett emberdlések, emberdlési kisérletek, szandékos stilyos testi sértések, halalt
okozo testi sértések esetében az atlagos nyomozasi eredményesség altalaban elérte a 80 szazalékot. Ezzel szemben
rendkiviil alacsony - 10-25 szadzalék koriili - a betdréses lopasok, a lakasbetorések és a személygépkocsival
kapcsolatos lopasok felderitési eredményessége.

3. szamu abra

Az ismertté valt biincselekmények és az ismertté valt biinelkovetok szama Magyarorszagon
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2.2. A vagyon elleni biincselekmények

Domindl a vagyon elleni biinozés

A biinozés gyors ndvekedésével parhuzamosan a biindzésen beliil strukturalis atalakulas is zajlott, amely a vagyon
elleni blincselekmények aranyanak jelent6s emelkedését eredményezte. Napjaink hazai blindzési szerkezetét - a
fejlett allamok blinézéséhez hasonléan - a vagyon elleni bilincselekmények kimagaslo, 70-80 szazalékos
nagysagrendje jellemzi. A vagyon elleni bilincselekményeken beliill meghatiarozé az iizleti és iizemi lopas, a
zsebtolvajlas, a betdréses lopas, a gépkocsi- vagy a gépkocsibdl torténd lopas, valamint a rongalds. Ennek teriileti
megoszlasat, a ,,fert6zottség” eloszlasat tartalmazza a 4. szamu abra.

4. szamu abra

Az ismertté valt vagyon elleni (nem erdszakos) biincselekmények szdzezer lakosra juto szama az egyes megyékben
2002. év

Szaporodnak a gépjarmiivekkel kapcsolatos biincselekmények

A motorizaci6é terjedésével egyiitt novekedett a gépjarmiivekkel kapcsolatos biincselekmények szama. A
gépkocsikbdl torténd kiilonféle lopasok kezdetben a fiatalkoruak jellemz6 elsé biincselekménye volt, késébb az ilyen
tipusu blincselekmények - a kronikus alkatrészhiany miatt - széles korben terjedni kezdtek. Ma mar egyre gyakoribb



a gépjarmii végleges eltulajdonitésa, részben alkatrészenként torténd értékesitése, a hamisitott rendszamtablak és
okmanyok hasznalata. Kialakult a lopott gépkocsik nemzetkozi kereskedelme is.

Novekszik a csalasok aranya

A vagyon elleni binézésen belill igen jelent6s mértékben novekedett a csalasok aranya. A korabbi években
aranyuk nem haladta meg a 3-4 szazalékot, az ezredfordulén azonban 20 szazalékos részesedéssel szerepelnek a
vagyon elleni biindzésben.

Egyre t6bb a lakasbetorés

1982-t01 az ezredforduldig négyszeresére emelkedett a betdréses lopasok szdma. Bar az elmult években a
regisztralt adatok - a kiilonféle biztonsagi eszk6zok elterjedésének is koszonhetden - csokkenést jeleznek (2000-ben
71 635, 2001-ben 68 499, 2002-ben 58 740), Budapesten azonban ismét emelkedett (2000-ben 15 207, 2001-ben 15
421, 2002-ben 13 226) az ilyen biincselekmények szama. A betdréses lopasok belsd struktiraja is atalakuldban van.
Jelentésen visszaesett az iizletbetorés, kisebb mértékii a lakasbetorések szamanak csokkenése. Ugy tiinik, hogy a
technikai védekezésre forditott beruhazasnak van értelme. Ezt azonban az iizleti szféra inkdbb megengedheti
maganak, mint a lakossag tobbsége. A betoréses lopasok 14 szazalékat a fiatalkortak kovetik el. Ezzel az elkdvetoi
korrel szemben a biztositdssal nem rendelkezd sértetteknek még akkor sincs tulsagosan kedvezd helyzete, ha az
elkovet6t megtalalja a rendérség. Egy hazai kutatds eredményei szerint a betdréses lopasok aldozatainak csak
haromnegyede rendelkezett biztositassal. A sértetté valast kovetden a biztositassal rendelkez6 aldozatok tobbsége
karigényét érvényesitette, de csupan 18 szézalékuk nyilatkozott gy, hogy karuk teljes egészében megtériilt.

A kornyezet- és természetkarosito biindzés

A kornyezet- és természetkarositdo bilincselekményekkel szemben kiszolgéltatott helyzetbe keriilt a magyar
lakossag. Az elmult néhany évben jelentdsen novekedett a kornyezet- és természetkarositd biincselekmények szama.
Ezek egy része a nemzetkozi allat-, kiilondsen madarkereskedelemmel kapcsolatos és egyre inkabb szervezett
formaban jelennek meg. Masik résziik a kornyezetre veszélyes tizemek mitkodésével, az ilyen tipusu hulladékokkal,
illetve azok jogellenes elhelyezésével fliggenek Ossze. A természet védelmével, a kornyezet karositasaval
kapcsolatos tarsadalmi - ezen belill a hatosagi - érzékenység igen hidnyos. A hatdlyos jogszabalyok szankcioi
erdtlenek ¢és a jogalkalmazasi gyakorlat sem kovetkezetes. A természet hatékonyabb védelme siirgeté és hazank
Unios csatlakozasa szempontjabol kiemelked6 feladat.

2.3. Az eroszakos és a kozteriileti biinozés

Terjed a félelmet keltd erészak

Magyarorszagon az elmult két évtizedben az erészakos biincselekmények aranyanak emelkedése elmaradt ugyan a
vagyon elleni blindzés ndvekedésétdl, de a szazezer lakosra jutd erdszakos blincselekmények szama 47 szézalékkal
emelkedett. 1989 és 1995 kozott az emberdlések szama is ndvekedett. Az erészakos bilincselekmények szazezer
lakosra szamitott 263-as hazai aranya a déniaival all azonos szinten, ebbdl a szempontbol az eurdpai kdzépmezdnybe
tartozunk. A vilag 28 nagyvarosa koziil Budapest a szazezer lakosra jutd emberdlések szama szerint a 14-ik helyet
foglalja el, azonos helyzetben van Pragaval, Madriddal, Lisszabonnal és Helsinkivel. Az elére megtervezett,
kegyetlen modszerekkel elkovetett és a leszamolasjellegli gyilkossagok megjelenése azonban megrémitette a
lakossagot. Egyes erdszakos biincselekmények - kiilondsen az Onbiraskodas, a zsarolds, a garazdasag, a rablas -
eléfordulasa manapsag sokkal gyakoribb, mint a korabbi évtizedekben volt.

Terjednek a rablas mint tipikus kozteriileti biinozés vj, veszélyes formdi

A rablasok szama vilagszerte novekszik. Kiilondsen gyors az emelkedés iiteme a ,,fiatal demokracidkban”. 1990 és
1996 kozott a rablasok ardnya Bulgéridban 418 szézalékkal, Litvdnidban 961 szazalékkal, Roménidban 119
szazalékkal ndtt. Ugyanebben az idszakban az eurdpai emelkedés atlaga 63 szazalék volt. Nalunk a rendszervaltas
kezdetétdl az 1990-es évek végéig majdnem négyszeres volt az emelkedés. A rablasok elkdvetési modjai is
er0szakosabba, veszélyesebbé valtak. Magyarorszagon a fegyveres, valamint a pénzintézetekben vagy postan
elkovetett rablasok szama gyorsabban ndvekedett, mint az egyéb elkovetési modok esetében. Az évi atlag szerint
eléforduld 3 ezer rablas ugyan nem tekinthetd nagyon soknak, az 0ij elkdvetési modok terjedése azonban aggasztja az
embereket.



Az erdszakos és gardzda biincselekmények megoszldsa

Az erGszakos és garazda jellegli biincselekmények szazezer lakosra jutd adataiban 3-4-szeres eltérések vannak az
orszag egyes megyéi, illetve renddrkapitanysagainak illetékességi teriiletei kozott. E cselekmények gyakoribbak az
orszag északi, észak-keleti teriiletein, mint mashol. (Lasd az 5. szamu abrat.) A statisztikai adatok a garazdasagok
folyamatos emelkedését jelzik.

5. szamu abra

Az ismertté valt erdszakos és gardzda jellegii biincselekmények szdazezer lakosra juto szama az egyes megyékben
2002. év

A nyugat-eurdpai orszagokban érzékenyebben reagalnak a szexudlis biincselekményekre és a csaladon beliili
eroszakra

A rendérségi statisztika adataira alig lehet tdmaszkodni azoknak az erszakos cselekményeknek az értékelésében,
amelyek korében alacsony a ,.feljelentési hajlandosag”. Ilyenek nalunk a szexudlis biincselekmények és a csaladon
beliili er6szak esetei. Az ENSZ statisztikaja szerint 1986-1994 kozott az orszagok mintegy 40 szazaléka jelezte az
er6szakos nemi kozosiilések szamanak 10-50 szazalékos emelkedést, és tovabbi 13 allamban 50 szazaléknal nagyobb
novekedés kovetkezett be. Az eurdpai orszagokban 1996-ban a szdzezer lakosra jutd 4tlagos eléfordulas 7,
Magyarorszagon pedig 4 volt.

2001-ben novekedett, 2002-ben csokkent az erdszakos kozosiilés sértetteinek szama és a gyermek- és fiatalkoru
sértettek aranya. Amig azonban a korabbi években az ismertté valt szexualis blincselekmények aldozatainak fele sem
volt gyermek- és fiatalkort, addig az elmilt harom évben ez az arany 60 szazalék koriilire emelkedett (2000-ben 60;
2001-ben 58,5; 2002-ben 57,7 szazalék). A cselekmények jelentds részénél a sértett és az elkovetd csaladi, rokoni,
ismer6si kapcsolatban volt.

2.4. Az alkohollal 6sszefiiggo és a kabitoszerekkel kapcsolatos
biincselekmények

2.4.1. Az alkohol szerepe a biinelkovetésekben

Minden negyedik ismertté valt biincselekményt alkohol hatdsa alatt kévetnek el

Az alkohol tudat- és akaratmddosito hatasa régota ismert. Az alkohol jelentds szerepet jatszik a biincselekmények
elkovetésében is. Az 1985-2001 kozotti iddszakban minden negyedik ismertté valt biincselekményt alkohol hatasa
alatt kovettek el.

Az alkohol szerepe jelentésen ndvekedett az erészakos és gardzda jellegii biinozésben

Az erdszakos ¢és garazda jellegli blindzésben az alkohol szerepe jelentdsen novekedett. Mig 1985-1990 kozott az
ismertté valt binelkdvetok 28 szazaléka kovetett el erdszakos, garazda jellegli bilincselekményeket alkoholos
befolyasoltsag alatt, addig ez a szdm az 1991-t61 2001-ig terjedd idészakban 40 szazalék volt.

Az iszakos életmoddal Osszefiiggd ismertté valt biinelkévetdk aranya tobbszérosére névekedett

1985 ¢és 2002 kozott az ismertté valt elkdveték aranya valamivel tobb, mint 42 szazalékkal emelkedett.
Ugyanebben az idészakban az iszakos életmoddal jellemezhetd ismertté valt elkdvetdk aranya két és félszeresére
nott. Az erészakos és gardzda jellegii bincselekményeket elkdvetdk korében 335 szazalékos az emelkedés.

Az alkoholbetegek gyogyitasanak intézmeényrendszere az elmult tiz évben alacsonyabb hatékonysaggal miikodott



Az elmult 10 évben a mértéktelen alkoholfogyasztas karos hatasaival kapcsolatban csokkent a szakmai és
tarsadalmi érdeklddés. Az alkoholbetegek gydgyitasanak, az ezt szolgaldo intézményrendszer miikodésének
hatékonysaga visszaesett. A nemzeti népegészségiigyi programnak és a biinmegelézési stratégidnak egymast erdsito
hatast kell kifejteniiik a k6z6s célok megvaldsitasa érdekében.

2.4.2. A kabitoszerekkel kapcsolatos biincselekmények

Drogfogyasztas

1999-ben tizenkét eurdpai orszagban lefolytatott nemzetkozi kutatds eredményei szerint a drogfogyasztas a
munkanélkiiliek korében a legjellemzdbb. (Az ebbdl a felmérésbol nem deriil ki, hogy a munkanélkiiliek kdrében
terjed-e gyakrabban a drog, vagy a kabitoszerrel kapcsolatos életmdd miatt valnak munkanélkiilivé az érintettek). A
kabitoszerekkel kapcsolatos bilincselekmények korében nalunk ma még nem az eléfordulas gyakorisagara, hanem a
novekedés ilitemére és mértékére kell figyelni. A kabitdszerrel vald visszaélés ismertté valt eseteinek szama 1990-
2001 kozott 34-rél 3930-ra, 2002-re 4779-re ndvekedett. 1994-ben 130 személy kdvetett el kabitoszer hatasa alatt
blincselekményt, 2002-ben pedig mar 1786. Magyarorszag ma mar nemcsak fontos tranzitutvonal, hanem célorszag
is. A fiatalok korében egyre nagyobb mértékben terjed a kannabiszszarmazékok (marihudna, hasis) és az
amfetaminszdrmazékok (Speed, Ecstasy) fogyasztasa. Az eljards ala vontak kilenctizede nem tdltotte be a
harmincadik életévét. A kabitoszer-fogyasztassal kapcsolatban nyilvantartott haldlesetek szama 1997-ben 47, 1998-
ban 31, 1999-ben 42, 2000-ben 37, 2001-ben 40 volt. (A 2002-ben eléfordult halalesetek szamardl nincs adat).

Az elsé hazai kisérlet a drogfogyasztds visszaszoritisara

A kabitoszer-probléma visszaszoritasa érdekében készitett nemzeti stratégiai programban [96/2000. (XII. 11.)
OGY hatarozat és annak mellékletét képez6 Nemzeti Stratégia a kabitdszer-probléma visszaszoritasa érdekében]
meghatarozott és kivant hatast a biintetd anyagi jogszabaly (1998. évi LXXXVII. torvény) szigoritasa nem érte el. A
felderitett blincselekmények ndvekedési iiteme ugyan 1998 ota lassul, de tgy tinik, hogy ez inkabb a felderitési
hatékonysag hidnyossagaira vezethetd vissza, mint a jelenség visszaszorulasara. A drogfogyasztasi szokasok
terjedése és a biinelkdvetés tarsadalmi okai hasonldak. Ezt mindkét jelenség megeldzésénél figyelembe kell venni.

2.5. Az ismertté valt bunelkovetok

Az ismertté valt biinelkovetok tobbsége hdatranyos szocidlis adottsagokkal rendelkezik

A kozepesen fejlodé orszagok ismertté valt biindzése - s ebbdl a szempontbol Magyarorszag sem kivétel -
elsGsorban a szegénység altal motivalt jelenség. Bar a szervezett €s a ,,fehérgalléros” blindzés megjelenése a kozép-
kelet-eurdpai régiodban jelentds kihivas elé allitotta a biintetd igazsagszolgaltatast, az eljaras ald vont személyek
tilnyomo tobbsége tovabbra is az alacsony iskolai végzettségliek, a rossz szocialis koriilmények kozott €16k, a
szakképzetlenek, a tartds munkaviszonnyal nem rendelkez6k vagy a munkanélkiiliek korébol kertilnek ki.

Az eléitéletek és a hatranyos helyzet halmozdddsa

A rendszervaltas utan nyiltabb formaban jelentek meg az el6itéletek. A romak tobbsége a rendszervaltas vesztesei
kozé tartozik. A korabbi évtizedekben a kozpontilag vezérelt tarsadalmi felemelkedés a romék szdmara alacsony
szinten ugyan, de megteremtette a 1étbiztonsagot. A valtozas azonban nem volt eléggé tartds és mélyrehatd. A
rendszervaltas idején 6k voltak a legképzetlenebb munkavallalok. A romak alacsony és ma még folyamatosan romlo
tarsadalmi statusa, illetve a romakkal kapcsolatos elditéletek megnyilvanulasai a blindzést gerjeszté tényezdk. A
regionalis kutatdsok mar a korabbi évtizedekben is kimutattdk, hogy a roma biinelkdvetdk szama az orszag
elmaradott régidiban a legmagasabb. Az aldozattd valas gyakorisdgarol a romak korében nem rendelkeziink
adatokkal.

Az ismertté valt biinelkovetok tobbsége 18-39 éves férfi, akiknek kozel fele vagyon elleni biincselekményt kovet el

1982-2002 ko6zott a blncselekményt elkdvetok szdma 82 ezerrdl 129 ezerre nétt. 1982-2002 kozott a tizezer
lakosra jutd blinelkovetdk szama majdnem megduplazodott, 1982-ben 76, 2002-ben 127 volt. (Lasd ismét a 3. szami
abrat.) A blincselekmények tobbségét Magyarorszagon is 18-39 éves férfiak kovetik el. Egyes biincselekmények -
példaul a rablas, az erészakos kozosiilés - elkovetdi fiatalabbak. Az elkdvetdk kriminalitasi aktivitasa 34 éves kornal
éri el a csticsot, ettdl az életkortdl folyamatosan csokken. Az ismertté valt biinelkdvetdk 45 szazaléka vagyon elleni
biincselekményt kovetett el. A vagyon elleni biinzés korében igen magas a latencia. Mas szoval az ismertté valt
elkovetok nem feltétleniil reprezentaljak a tarsadalom vagyon elleni biinelkovet6it.



A sulyos biincselekmények tobbségét olyanok kovetik el, akik madr nem elszor keriilnek szembe a biinteté
igazsdgszolgadltatdssal

2002-ben a regisztralt tettesek 38,8 szazaléka biintetett elGéletli, 11,6 szdzaléka visszaesd volt. A stlyos
blincselekmények tobbségét - példaul a betdréses lopast vagy az erdszakos cselekményeket - a binismétlok kovetik
el. (2002-ben a vagyon elleni blincselekmények kdrében az Gsszes ismertté valt blinelkovetd 46,9 szazaléka volt
blinismétld, 17,7 szazaléka pedig visszaesd, mig a betdréses lopasok elkovetdi kdzott a biinismétlok ardnya 61,3, a
visszaes6ké pedig 29,4 szazalék volt.)

A visszaesok felelnek a sulyos biincselekmények tobbségéért

A visszaes biinelkdvet6k dontd tobbsége férfi. Ez a csoport - a magyar férfinépesség fél szazaléka - koveti el a
betorések, a gépkocsival kapcsolatos blincselekmények, orgazdasagok, lizleti lopasok és rablasok tobbségét, felel az
olyan erdszakos biincselekmények jelentds részéért, amelyek a drog- és alkoholfogyasztassal fiiggenek Ossze. E
csoport kriminalitdsa er6sen kotddik lakohelyéhez, aranytalanul nagyobb viktimizacids veszélynek téve ki a
lakokornyezetiiket. Dont6 tobbségiik gyermekkoratol szegregalt és marginalizalt kdrnyezetben élt.

37-40 ezer ismertté valt biincselekményt ismerds és hozzatartozo sérelmére kivettek el

2001-ben 128 ezer, 2002-ben pedig 129 454 elkovetd valt ismertté Magyarorszagon. 51,4 szazalékuk (66 ezer
elkovetd) természetes személy sérelmére valositott meg blincselekményt. Az ismertté valt elkdvetdk és a sértettek
kozotti kapesolatokat vizsgalva kiilonbséget tehetiink olyan elkovetok kozott, akik kapesolati koron beliili (csaladtag,
rokon, ismerds, barat, munkatars stb.), illetve olyanok kozott, akik idegen személy sérelmére kovették el a
cselekményt. 2001-ben az esetek tobb mint 40 szdzalékaban olyan személy valt sértetté, aki személyes kapcsolatban
volt az elkovet6vel. Ez kiilondsen jellemz6 az erészakos elkdvetések esetében.

Erészakos és vagyon elleni biincselekmények Magyarorszdag megyéiben az elkévetd és a sértett kapcsolata alapjan

Annak érdekében, hogy a kapcsolati koron beliili (csaladtag, rokon, ismerds, barat, munkatars stb.) vagy a
kapcsolati koron kiviili (idegen) személyek - az elkovetdk oldalardl torténd - veszélyeztetettségének teriileti
jellegzetessége megallapithatd legyen, a szokésos statisztikai modszerrel feldolgozott adatokat térképen abrazoltuk.

6. szamu abra

Erdszakos, gardzda jellegii és vagyon elleni biincselekményt elkovetdk szazezer lakosra juto gyakorisaga
Magyarorszag megyéiben 2001-ben

A 6. szamu abran jol lathato, hogy Magyarorszagon négy olyan teriilet kiilonitheté el, ahol eltér egymastol a
csoporton beliiliek (csaladdtag, rokon, ismerds stb.) és a csoporton kiviiliek (idegenek) veszélyeztetettsége az
erdszakos ¢és a vagyon elleni biincselekmények korében:

1. Az észak-dunantuli (Fejér; Gyor-Moson-Sopron; Vas; Veszprém megye) térségben - az orszagos atlaghoz
képest - olyan alacsony az ismertté valt elkovetdk ardnya, hogy az elkdvetd és az aldozat viszonyara
vonatkozdan nem vonhaté le megalapozott kdvetkeztetés.

2. A dél-dunantuli térségben (Zala; Somogy; Baranya), Komarom-Esztergom ¢és Nograd megyében az orszagos
atlagnal kisebb az idegeneket tamadé biinelkoveték aranya. Atlagos az ismerdsok sérelmére elkovetett
erbszakos biincselekmények eléfordulasa. Az atlagosnal viszont gyakrabban kovettek el szamukra ismert
aldozat sérelmére vagyon elleni biincselekményt.



3. A kozép-magyarorszagi és dél-alfoldi térségben (Pest; Tolna; Bécs-Kiskun; Csongrad; Békés megye) a
népességhez képest kevés erdszakos - kiilondsen az ismerdsokre veszélyes - elkdvetd valt ismertté. Tipikus
viszont az ismer6sok €s az idegenek ellen elkovetett vagyon elleni cselekmény.

4. Az észak-kelet magyarorszagi térségben (Heves; Borsod-Abauj-Zemplén; Szabolcs-Szatmar-Bereg; Hajdu-
Bihar; Jasz-Nagykun-Szolnok megye) - mind az erdszakos, mind a vagyon elleni blincselekményeknél -
kiemelkedd az idegen aldozatok sérelmére elkovetett blincselekmények szama, de orszagosan itt a legmagasabb
az ismert aldozat sérelmére elkovetett erdszakos bilincselekmények eléfordulasa.

2.6. Az ismertté valt biinozés teriileti jellemz6i

Az ismertté valt biinelkovetok megoszlasanak teriileti egyenldtienségei

A tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott térségekben a kedvezdtlen gazdasagszerkezeti mutatok mellé
tartés munkanélkiiliség is tarsul. Két meghatarozo jelz6szam mutatja a teriileti hatranyok mélységét: az egy fore juto
GDP ¢és a munkanélkiiliségi rata alakuldsa. A jelentds teriileti és regiondlis kiilonbségek a novekvd tarsadalmi
polarizalodast jelzik. A teriiletfejlesztésben 1étrejott regiondlis Onkormanyzati egyiittmiikodés eredményeként, az EU
csatlakozas folyaman nagy valdszintiséggel kialakulnak az el6bb jelzett egyenldtlenségek felszdmolasahoz sziikséges
egyuttmikodések. Ezt az EU regionalis fejlesztési iranyai is Osztonzik. A regionalis egyiittmiikodési torekvések a
kozosség biztonsagat meghatarozd egyéb teriileteken teljesen hianyoznak, igy példaul az egyes fejlesztési régidkba
tartozo renddérségek kozott is.

A jobb szocidlis adottsagu teriiletek a biincselekmények elkovetésének kedveznek, a legrosszabbak pedig
,, biinkibocsatokka ” valnak

A biincselekmények elkovetésének helyszine és az egy fore jutdé GDP 6sszevetése utan megallapithato, hogy ahol
magasabb a GDP, ott az ismertté¢ valt blincselekmények szdma is magas. Az orszag tarsadalmi-gazdasagi
szempontbdl elmaradott térségeiben viszont az ismertté valt elkovetdk koncentralodasa tapasztalhatd. (Lasd a 7.
szamu abrat.)

7. szamu abra

Az ismertté valt biinelkovetok szazezer lakosra juto szama az egyes megyékben 2002. év

A kedvezotlen tarsadalmi-gazdasagi adottsagok kdvetkeztében az orszag keleti régidi bilinkibocsatd teriiletekké
valtak, az orszagos atlagnal magasabb a gyermek- és fiatalkort blinelkdvetdk gyakorisaga is.

A varosok és nagyobb telepiilések vonzzak a biint

A blindzés elsdsorban a varosokhoz kotédd jelenség. 1988-ban a magyar lakosok 32-33 szazaléka élt olyan
telepiiléseken (ezek kivétel nélkiil varosok), ahol az ismertté valt blincselekmények 45 szazalékat kovették el. A
kisebb telepiiléseken a lakonépesség aranyanal kevesebb, a nagyobb telepiiléseken pedig joval tobb blincselekmény
valt ismertté. A biztonsdg hidnyanak is szerepe volt abban, hogy 2001-re éppen ezeknek a telepiiléseknek a
lélekszama csokkent 2-3 szdzalékkal. A varosi blndzés ndvekedése is okozoja a varosokbol torténd
népességkiaramlasnak és a nagyvarosok belsévarosi teriiletein - elsésorban a févarosban - kialakuld szegregacionak.
A tehetGsebbek foldrajzi és tarsadalmi értelemben egyre inkabb elkiiloniilnek a kevésbé tehetOsekt6l. Mas
telepiiléseken viszont még mindig a rendszervaltas el6tti idokhoz kozeli a bindzési szint. Vannak olyan telepiilések
is, amelyekben egyaltalan nem regisztraltak blincselekményt, bar ezek szama folyamatosan csokkent. 1988-1997
kozott 205-r61 40-re esett vissza azoknak a telepiiléseknek a szama, amelyekben a hivatalos statisztika szerint nem



kovettek el biincselekményt. 1997 és 2001 kozott ez a szam 56-ra novekedett. Budapest az egyik legfertdzottebb
teriilete az orszagnak.**

Budapesten biiniigyi fert6zottségiiket tekintve jelentdsen kiillonbozd teriiletek vannak. A févarosiak
**  egy része nagyon sok biincselekménnyel kényszeriil egyiitt élni, az 6 helyzetiik a biniigyileg
leginkabb fertdzott eurdpai orszagok polgaraihoz hasonlithatd. Néhany kiils6 keriiletben
ugyanakkor a nyolcvanas évekéhez hasonlo a biiniligyi fert6zottség.
A lakossaghoz viszonyitva a legtobb bilincselekményt az 1., az V., és a VL., keriiletben kovetik el,
mind a harom keriiletben a tizezer lakosra juté ardnyszam 2000-ben meghaladta az 1200-at. Ez a
legmagasabb bilindzési rataju orszagokéval azonos fertézottséget jelez. Ugyanakkor a legkedvezdbb
mutat6ju XVII. keriiletben az aranyszam messze alatta marad az orszagos atlagnak: 275.
A févarosi blindzés szerkezetét a vagyon elleni biincselekmények kimagaslé nagysagrendje jellemzi
- hasonldan az orszégos blindzés jellegzetességeihez.
A févarosban az elmult 6t évben 10 szazalékkal novekedett az erdszakos és garazda jellegii
blincselekmények szama. A budapesti er6szakos biincselekmények alakulasat alapvetden harom
blincselekménytipus hatdrozza meg: a szdndékos sulyos testi sértés, a rablas és a gardzdasag,
amelyek dont6 tobbségét kozteriileten kovetik el. Az egyes keriiletek kozott a 10 ezer lakosra jutd
erdszakos és garazda jellegli biincselekmények szamaban tobb mint 6tszords eltérést is talalunk. Az
er6szakos blincselekmények elkdvetése a belsévarosi zonara (az 1., az V., a VIII., a IX. és a X.
kertiletek) koncentralodik.

2.7. A biinozés tarsadalmi ara

A biincselekmények altal okozott kar

A blindzés, az erdszak és a biztonsaghiany anyagi kovetkezményeit igen nehéz felbecsiilni. A kanadai Orszdgos
Biinmegel6ézési Tanacs altal 1996-ban kiadott jelentés szerint a bindzéssel kapcsolatos koltségek évente 46 milliard
kanadai dollart tettek ki.*** A biincselekményekkel okozott kar a fejlett orszagokban a GDP mintegy 5 szazalékat
teszi ki, a fejlodé orszagokban az okozott kar aranya eléri a GDP 14 szazalékat.

A blindzéssel kapcsolatos anyagi kiadasok dsszetétele a kovetkezéképpen alakult:
kK

A biintet6 igazsagszolgaltatas miikddtetésével kapcsolatos 9,7 milliard CAD
koltség

A maganbiztositas rendszere 7,0 milliard CAD
A sértetteket terheld anyagi kdvetkezmény 18,0 millidard CAD
A k6z0sség leromlésa 5,5 milliard CAD
Az anyagi veszteség 5,0 milliard CAD
Az orvosi ellatas koltsége 0,5 milliard CAD
Osszesen: 45,7 milliard CAD

In: Vézina, C.: Why Crime Prevention is Better than Cure.
www.unchs.org/unchs/english/hdmar98/forum1.htm.

A biinézés okozta kar, az elmaradt haszon, a jogalkalmazo szervek kéltségei

A biinozés tarsadalmi aranak szamitasanal a blincselekmények altal okozott tényleges kart, az elmaradt hasznot és
a kozvetett kart kell figyelembe venni. Emellett szamitasba kell venni a jogalkalmazo6 szervek miikddtetésével és
fenntartasaval kapcsolatos koltségeket is. Magyarorszagon a biindzés kovetkezményeivel kapcsolatos koltségek
koziil csak a blincselekmények altal kozvetleniil okozott kart tartjak szamon. Ez a vagyon elleni biincselekmények
korében 1988-1991 kozott 2,75 milliard forintrol 21 milliard forintra nétt. 1995-ben 62,3 milliard forintot, 2001-ben
mar 113 milliard forintot tartottak nyilvan. A 2002-es adatok szerint a vagyon elleni blincselekményekkel okozott
kar 93 milliard forintra csdkkent, amely 18,6 szdzalékos mérséklddést jelent az el6z6 évhez viszonyitva. Ugyanilyen
mértékben csokkent viszont a megtériilt kar is: a 2001. évi 8,6 milliardos megtériiléshez képest 2002-ben csupan 6,8
milliard forint tériilt meg a vagyon elleni biincselekményekkel okozott karbol. A biindzéshez kapcsolédd egyéb



kiadasokrol, tovabba a haztartdsok biztonsdgot szolgald - valdsziniileg tetemes - kiaddsairél nem rendelkeziink
adatokkal. 2000-ben a vagyon elleni biincselekményekkel okozott kar megtériilési mutatoja minddssze 13,7 szazalék
volt. Az elkdvetett vagyon elleni bilincselekmények anyagi kovetkezményeinek tilnyomé részét az aldozatok, az
aldozattd valas kockazatcsokkentésének megeldzési koltségeit pedig maguk az allampolgarok viselik. A kar
megtériilésére vonatkozd esély igen alacsony szintje miatt csdkken a feljelentési hajlanddsag és a hatésagokkal valo

egytttmikodési készség. Mindez a biintetd igazsagszolgaltatas iranti bizalmat gyengiti.

3. SWOT-ELEMZES

Erdsségek

Gyengeségek

A blinmegeldzés jelenlegi

- Megkezdddott az erdszakos

rendszerének rendelkezésére all6  biincselekmények aldozatainak

forrasok, beleértve a
koltségvetési forrasokat

karenyhitése, kiépiildben van a
BM éldozatvédelmi irodak
halozata.

- Nyolcadik éve mikodik az
Orszagos Biinmegel6zési Tanacs
¢és csak blinmegel6zési
programokat timogat.

- Blinmegel6zési célu szellemi és
anyagi forrasok allnak
rendelkezésre a Biztonsagos
Magyarorszagért
Kozalapitvanynal.

- Az egységes partfogoi rendszer
kiépiilése 11j er6forrast hoz a
rendszerbe.

- A szituaciés biinmegel6zési
eszkozok elterjedtsége lakossagi
forrasokat vont be.

- A polgardrség, a Fehérgytirii
Kozhasznu Egyesiilet és a
Szomszédok Egymasért
Mozgalom (SZEM) lakossagi
forrasokat vont be a rendszerbe.

- Az lizleti szféra szituativ
blinmegel6zési eszkozokkel mar
elkezdte védeni Gnmagat.

- A biintet igazsagszolgaltatasi
rendszer belsd
informacidaramlasa nem
hatékony.

- Az aldozatok és az elkovetdk
szamara nem allnak
rendelkezésre specialis
szolgaltatasok.

- A sziikséges forrasok
hianyoznak, és a 1étez6 forrasok
nem a sziikségleteknek
megfelelden oszlanak el.

- Nagyon korlatozott a kdzdsségi
szerepvallalas az
igazsagszolgaltatas feladatainak
tdmogatasaban.

A blinmegel6zés jelenlegi
rendszerének szerkezete

A BM kialakitotta a megyékben
a rendori blinmegel6zés
halozatat.

- Létrejott a BM blinmegeldzési
Kézpontja.

- A renddrség és a
vagyonvédelmi véllalkozasok
mellett egyes civil szervezetek
(pl. polgardrség, vagyonvédelmi
kamarak, biztonsagvédelmi
egyesiiletek, SZEM mozgalom
stb.) felismerte a biinmegeldzés
fontossagat.

- Az egységes partfogdi rendszer
kiépiilése egységesebbé teszi a
biintetés-végrehajtas mitkodését,

A biintet6 igazsagszolgaltatas
id6észerisége messze elmarad a
kivanatostol.

- A vagyon elleni
btincselekmények aldozatainak
kartéritése nem hatékony.

- A biintetés-végrehajtasban nem
érvényesiil megfeleléen a
blinismétlés megeldzési
szempontjainak érvényesiilése.

- Nem alakult ki a
minisztériumok kozotti
folyamatos egyeztetés és
egylittmiikddés.

- Az dnkormanyzatok még nem
éreznek kell6 felelGsséget a helyi




kedvezden hat a biintetd
igazsagszolgaltatasra.

- Az erdszakos biincselekmények

sértettjeinek karenyhitésére mar
van jogi megoldas.

biztonsagért, indokolt mértéki
eszkozrendszerrel sem
rendelkeznek.

- Hianyzik az egyiittmi{ikodés a
szocialis, az egészségiigyi €s az
oktatasi intézményekkel.

A blinmegeldzés jelenlegi
rendszerének értékei

A jelenlegi rendszer garanciai
biztositjak az emberi jogok
érvényesiilését.

- A minimalbér adémentessé
tétele, az egészségligyi
hozzéjarulas mérséklése
visszaszoritja a megélhetési
blinozést.

- A csaladon beliili er6szak
kezelésével és a kiskortiak
védelmével kapcsolatos renddri
feladatok végrehajtasara hozott
orszagos rendoér-fokapitanyi
intézkedés.

- Erdsodott a biinalkalmak
csokkentését célzo rendori,
onkormanyzati aktivitas.

- A tradicionalis biinozés
felderitése alacsony
hatékonysagu.

- A blindzéskezelés rendszere
nincs tekintettel a kisebbségi
problémakra.

- Kevés figyelem jut a blindzés
lehetséges utanpotlasat jelentd
gyermek- ¢és fiatalkori blinzés
megelézésére.

Erétlenek a helyi biztonsag
problémaival kapcsolatos
kozosségi megoldasok.

- A jelenlegi tarsadalmi
blinmegel6zési akcidkban
tulsulyos a btinalkalmakra valé
reakcio.

A jelenlegi szereplok tudasa és
felkésziiltsége

- A blin6zés elemzésével
kapcsolatos kutatoi szaktudas
rendelkezésre all.

- A regisztralt biinozéssel
kapcsolatos ismeretek
rendelkezésre allnak.

- Nincsenek atfog6 ismereteink a
latens biindzésrol, az aldozatta
valas gyakorisagarol.

- Alacsony az ismertté valt
blincselekmények felderitési
hatékonysaga.

- Nincs ismeretiink a
kisebbségek aldozatta valasanak
kockézatarol.

- Hidnyzik a helyreallito
igazsagszolgaltatasi eszkdzok
alkalmazasa (jovatétel,
mediacio).

- Nincs tapasztalat a biintetés
hatékonysaganak mérésében.

- A blinmegeldzés szakmai
feladatainak ellatasara nincs
képzés, illetve tovabbképzés.

- A blinmegel6zés szerepldinek
hianyos a képzettsége.

- Az egyedi biinmegel6zési
kezdeményezések nem kellden
hasznosulnak.

Lehetdségek

Veszélyek

A jelenlegi blinmegel6zési-

- A Kormany biinmegel6zés

rendszer politikai kdrnyezete és a iranti elkotelezettsége

- A blinmegel6zésért viselt
felel9sség megosztasa a



szakpolitikak

biztositékot jelent a
megvalosithatésagra.
- A joléti rendszervaltas
programja kezelni probalja a
blindzés oksagi hatterében allo
szocialis, foglalkoztatasi és
oktatasi problémak egy részét.
- Megkezdddott a megélhetési
blin6zés visszaszoritisa a
foglalkoztatas-, szocial-, ado- és
jarulékpolitikai intézkedésekkel.
- A gyermekjoléti,
gyermekvédelmi rendszer
orszagosan kiépiilt.
- Korszer(i drogstratégiank van.
- Hatéarozott elképzelés van a
népegészség fejlesztésérol.
- Folyik a biintet6politika 1j
elemeit is tartalmazo kodifikacio.
- Késziil a jogsegélyszolgalat
orszagos haldzatanak rendszere.
- Késziil az antidiszkriminacios
torvény.

kormanyzati rendszerben
konfliktusokat gerjeszthet.

- A blinmegeldzés szerepl6i
eltéréen értelmezik a
blinmegel6zés prioritasait.

- Elmarad az egylittmiikddési
rendszer intézményesiilése.

- A tarsagazatok eltérd szervezeti
kultaraja és sajatlagos érdekei
feliilirhatjak a biinmegel6zés
céljait.

- A politikai szandékoktol és
elvarasoktol eltér a gyakorlati
megvalositas.

- Egyes szervezetek elégtelen
elkotelezddése diszfunkcionalis
hatast gyakorolhat.

A jelenlegi blinmegeldzési-
rendszer kérnyezetét jellemzd
gazdasagi tényezok

- Az EU-csatlakozassal jelentds
gazdasagi forrasok vonhatok be a
blinmegel6zési feladatok
finanszirozésaba.

- Az lizleti szféra szereplGit is
sikeriil bevonni a binmegel6zési
prgoramok finanszirozéasaba.

- A sziikséges forrasok tovabbra
is hidnyzanak, illetve a 1étezd
forrasok egyenlétleniil oszlanak
el.

- Novekszik a régiok kozotti
egyenl6tlenség.

- Tovébbra is magas a gyermekek
szegénység kockazata.

A jelenlegi blinmegel6zési-
rendszer kornyezetét
meghatdroz6 tarsadalmi,
szervezeti és kozosségi kérdések

- A kozvélemény aktivizalasa a
blinmegel6zési stratégia céljai
érdekében.

- A média szovetségessé tehetd:
ismerje meg és kozvetitse e
program célkitiizéseit.

- A nyilvanossag orszagos és
helyi forumai folyamatosan
vegyenek részt a kozosség
mozgositasaban és az
eredmények bemutatasaban.

- Az Eurdpai Binmegel6z¢ési
Halbzathoz kapcsolodas.

- Az elvarasok nem igazodnak a
realitasokhoz.

- Tovabbra sem esik egybe a
blinozéstol valo félelem és a
sértetté valas ténye.

- Felnétt egy olyan nemzedék,
amelynek szocializaciojabol
hianyzik a munkakultira.

- Tovébbra is novekszik a
marginalis tarsadalmi
csoportokhoz tartozo
blinelkdvetdk aranya.

- A média egy része tovabbra is
csak a szenzaciot tartja
,piacképesnek”.

A jelenlegi rendszer kdrnyezetét
meghatarozé technikai tényezok

- A megfeleld szabvanyok
kialakitasa a kozosség
biztonsagérzetének fokozasa
érdekében.

- Az dnkorményzatok
feladatvallalasa nem terjeszkedik
tul a szituacios eszkdzok
tdmogatasan.




4. A TARSADALMI BUNMEGELOZES ELOZMENYEL A JELENLEGI
HELYZET ES A NEMZETKOZI ELVARASOK

4.1. Hazai elozmények és a jelenlegi helyzet

Kozbiztonsagi és biinmegelozési eredmények a 90-es évek kozepéig

Az 1990-es évek els6 felében a renddrség specializalt blinmegeldzési szerveket hozott 1étre. Azbdta szdmos
torvény, rendelet, kormanyhatirozat és ORFK vezet6i utasitds foglalkozott bilinmegelézési részfeladatok
szabalyozasaval, de a kormanyzati, az dnkormanyzati és a lakossagi Onszervezddések kozott maig nem sikeriilt
hatékony egyiittmikodést kialakitani. Az Onkormanyzatok ¢és a renddrség kozotti kapcsolatot a renddrségi
forrashianyok hataroztdk meg. Bar az dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény 8. §-anak (1) bekezdése
szerint a helyi dnkormanyzatok a kozbiztonsaggal Osszefiiggd feladataikat sajat maguk hatdrozzdk meg, a legtobb
telepiilésen még a kozbiztonsagi és blinmegel6zési bizottsagok megalakitiasa is elmaradt. A helyi biztonsag
»megoldasa” leegyszerlisodott a ,,tobb renddrt az utcara” jelszo megfogalmazasara. A 1990-es évek forduldjan civil
kezdeményezésként szamos telepiilésen polgarér-szervezetek alakultak. A mara 600 egységet szamlalo szervezet
egyharmada egyesiileti formaban miikodik, onkéntes orszagos érdekvédelmi szervezetiik az Orszagos Polgardr
Szovetség. Az ezredforduldn a polgar6rok szama elérte az 53 ezret. Ugyanekkor elszortan miikodott a Szomszédok
Egymasért mozgalom is. A gazdasagi élet szamos teriiletén jelentds értékek védelmét latjak el a személy- és
vagyonvédelmi vallalkozasok, amelyek tevékenységét 1998-t61 torvény szabalyozza. Ezeknek a vallalkozasoknak a
hatosagi ellenérzését 1995 6ta a renddrség igazgatasrendészeti, bliniigyi és kdzrendvédelmi szolgalatai végzik.

Az Orszagos Biinmegelozési Tandcs (OBmT) kialakitasa és az Orszdgos Biinmegelézési Program (OBP)

A blnmegel6zés orszagos szervezete kialakitasanak elsé 1épéseként a Kormany 1995-ben ,.érdekegyeztetd,
dontés-elokészitd és javaslattev” szervként létrehozta az Orszagos Biinmegel6zési Tandcsot (OBmT), hogy
allasfoglalasaival és javaslataival segitse a Kormany blin6zés visszaszoritasara iranyuld torekvéseit. Az OBmT-nek
jelentds szerepe volt az Orszagos Biinmegel6zési Program (OBP) 1étrejéttében. A Kormany atfogd biinmegeldzési
programjat tartalmaz6 kormanyhatarozat fogalmazta meg el6szor azt, hogy a hatékony blinmegel6zés megvalositasa
komplex tarsadalmi fellépést igényel, amely az allami és a tarsadalmi szervek, a polgarok és Onszervezddéseik
blinmegel6zésben vald 0Osszehangolt, tevékeny részvételével, illetve tdmogatdsaval valosithatd meg. A
kormanyhatarozat hangsulyozta a tarsadalompolitikai részteriileteken kidolgozandé tarsadalomfejlesztési programok
egymasra épiilésének kivanalmat. Feladatul adta a beliigyminiszternek, hogy a blinmegel6zésbdl eredd
kotelezettségek meghatarozasa érdekében vizsgalja meg a renddrségi és az dnkormanyzati térvény modositasanak
sziikségességét, valamint a kriminalstatisztikai adatgyjtés rendszerét. A kormanyhatarozat az OBmT feladatava tette
az OBP-bol adddo teenddk végrehajtasat és a biinmegel6zéssel kapcesolatos modszertani segitségnytjtast.

A tarsadalmi biinmegeldzés varat magdra

A kormanyhatarozat egyértelmii fogalmazasa ellenére az OBP-ban foglalt szakmai elvarasok elenyészd része
valosult csak meg. Kizardlag azokat tdmogatta a Kormany, amelyek biintetdjogi reakcidk szigoritasat céloztak. Ezek
a torekvések a korabeli jogszabalyokban is tiikkrozédnek.

Az Orszagos Kozbiztonsagi és Biinmegelozési Kozalapitvany (OKBK)

Ezt a folyamatot némileg megtorte az, hogy 1998-ban 1étrejott az Orszadgos Kozbiztonsagi és Biinmegel6zési
Kozalapitvany (a tovabbiakban: OKBK), azért hogy - az OBP megvalositasaval 6sszefiiggésben - a rendelkezésére
allo pénzeszkdzokbdl palyazati formaban tdmogassa az 6nkormanyzatok, a civil szervezetek és az allampolgarok
blinmegel6zési tevékenységét. 1999. julius 7-én a Kormany meghatarozta az aldozatvédelemmel kapcsolatos
jogalkotasi feladatokat, és az OKBK hataskorébe utalta a személy elleni stlyos erdszakos biincselekmények
aldozatainak karenyhitését, meghatarozva a karenyhitésre, illetve a blinmegel6zési feladatok tamogatasara fordithato
kozalapitvanyi téke nagysagrendjét. 2001-ben megsziint az OKBK. Az egyes er6szakos biincselekmények
kovetkeztében sérelmet szenvedettek allam altali karenyhitésének szabalyairél rendelkez6 209/2001. (X. 31.) Korm.
rendelet a jogutdod szervezetként létrejott Biztonsagos Magyarorszagért Kozalapitvany (a tovabbiakban: BMK)
hataskorébe utalta az 4allami karenyhitési feladatok ellatdsat. A BMK-nak tovabbra is feladata maradt a
biinmegel6zési programok tamogatasa, a katasztrofavédelmi és az aldozatvédelmi programok tamogatasa viszont
ekkor kertilt a hataskorébe.



Az aldozatvédelem szervezetei

Az aldozatvédelem fontossaganak felismerését jelzi az, hogy 1998-ban a BM Tarsadalmi Kapcsolatok és
Kommunikacios Irodajan beliil 1étrejétt az Aldozatvédelmi Iroda. Az ij szervezet feladata a Beliigyminisztérium és a
beliigyminiszter iranyitasa ala tartoz6 6nallo szerveknél az adldozatvédelemmel kapcsolatos feladatok végrehajtasa és
koordinalasa, valamint az érintett tarsadalmi szervezetekkel valo egylittmiikddés. 1990 6ta hatékonyan mikodik az
aldozatok védelmét elésegitd Fehér Gyitiriit Kozhasznm Egyesiilet.

A kormanyzati szerepldk hataskorének tisztazatlansaga

Az elmult évtizedben a hazai blinmegeldzés iranyitasi rendszerének hibai jol nyomon kovetheték az OBmT
tevékenységének valtozasaiban is. Az OBmT miikddésében kezdetekt6l fogva nem volt vilagos az, hogy feladatait
milyen szervezeti formaban, milyen feliigyeleti és milyen szamonkérési rendszerben kell ellatnia. Nem volt
egyértelm{i az, hogy az OBmT miikodését a Kormany (mint alapité) vagy a BM (mint a miikddési feltételeket
biztositd minisztérium) elvarasai hatdrozzak-e meg. 1d6kozben az OBmT tevékenységi kore megvaltozott. Az
1075/1999. (VII. 7.) Korm. hatarozat harom uj feladatkorrel - a korrupcié megeldzése, a sértettekkel kapcsolatos
megel6zési feladatok koordinaldsa és a kabitoszer-fogyasztas megelézése - bdvitette az OBmT hataskorét. Az 1j
feladatok végrehajtasahoz azonban nem biztositottak megfeleld feltételeket. Az emlitettek egyben 1) tarcafeladatok is
voltak, de a hataskorok pontos rogzitése és az egyiittmiikodési formak meghatarozasa elmaradt. Az OBmT-nek a
biincselekmények aldozataival kapcsolatos koordinalasi feladatai versenyeztek a BM Aldozatvédelmi Irodaival, a
korrupcidé megelézésének beliigyi hataskore pedig az IM tevékenységi korébe tartozo korrupcio elleni kiizdelemmel,
tovabba a kabitdszer-probléma beliigyi megelézése az ISM-hez tartozd drogmegelzéssel. Az OBmT forrasoldali
gyengesége a biinmegel6zési célu kozalapitvannyal (OKBK, BMK) vald kapcsolataban a viszonyok tisztazatlansagat
és a keresztbe tdmogato palyazatok rendszerének kialakulasat eredményezte. Ebben a helyzetben a szazadforduléra a
biinmegel6zésért vallalt kormanyzati feleldsség érvényesitése lehetetlenné, a biinmegel6zési tevékenység iranyitasa
attekinthetetlenné valt.

A biinmegel6zés kormanyzati koordindcios feladat, amelyet torvényben régzitenek

A kozbiztonsag védelme és a tarsadalmi blinmegel6zés a nemzet kozds ligye, s ebben a politikai konszenzus
megteremthetd. A blinmegel6zéssel foglalkozo szakemberek és a kdzigazgatas szerepldi is egyetértenek abban, hogy
a tarsadalmi blinmegel6zés komplex rendszerét és mikodési feltételeit torvényben kell rogziteni. Ez az altalanos,
torvényi szintli szabalyozast igénylé rendelkezések mellett tartalmazza azokat az tugynevezett tematikus
torvénymodositasokat, melyek a bilinmegelézéssel kapcsolatos 1j tipust komplex és agazati jellegli feladatokat
jelolik meg. A torvény elsddleges feladata az, hogy a blinmegel6zés allami feladatainak soraban meghatarozza
azokat, amelyek kotelezd kozigazgatasi hatosagi felhatalmazassal a helyi dnkormanyzatokhoz telepithetdek, illetve
megjelolje a blinmegelézés 0j tipust rendszerében a renddrségnek a kozosségi blinmegelézéssel kapcsolatos
feladatait. A blinmegel6zés mint kormanyzati feladat szoros kapcsolatban van a rendészeti igazgatissal és a
biintetépolitikaval. A tarsadalmi blinmegel6zés megvalositasa érdekében tehat elkeriilhetetlen egy atfogd és
hosszabb tavra érvényes kozbiztonsagi stratégia kidolgozasa is.

Az OBmT és az Orszagos Biinmegeldzési Kozpont - a tarsadalmi biinmegeldzés szervezeti rendszere

A kormanyprogram egyik f6 célkitliizése a ,,létbiztonsag, jogbiztonsag, kozbiztonsag” megszilarditasa, illetve
javitasa. Ezért a Kormany szamara siirgés volt az, hogy a blinmegeldzés komplex rendszerét kialakitd6 magas szintii
jogszabaly megsziiletéséig gondoskodjon az ehhez sziikséges agazati feladatok és a végrehajtasi hataridék szamon
kérheté meghatdrozasarol. A biinmegelézés teriiletén a tarsadalom szélesebb koérGi bevonasanak igényére
figyelemmel atalakitotta az OBmT-t, amelynek elndke a beliigy-, tarselndke pedig az igazsagiigyminiszter lett. Ezt
foglalja magaba az 1002/2003. (I. 8.) Korm. hatarozat. A hatarozat az OBmT igazgatasi és adminisztrativ
feladatainak ellatasat a BM hataskorén belill 1étrehozott Orszagos Biinmegel6zési Kozpontra bizta. A kdzpont
létrehozasaval a beliigyminiszter biztositotta a biinmegel6zés tarcaszintl irdnyitasanak folyamatossagat. Az Orszagos
Biinmegelézési Kozpont kezdeményezte a rendvédelmi szervek és az onkormanyzatok 0j tipusu egyiittmiikddési
formainak kialakitasat. A beliigyminiszter feladat- és hataskorét meghatarozo 150/2002. (VIL. 2.) Korm. rendelet a
kozbiztonsagért viselt feleldsségre figyelemmel rogzitette a biinmegel6zés koordinacios tennivaldit. Siirgetd
kormanyzati feladat volt az is, hogy a tarsadalmi blinmegeldzési stratégia megalkotasaig megvaldsuljon a biindzés
alakulasat nyomon kovet6 és az EU kovetelményeknek megfeleld informacids kézpont. Ez a Beliigyminisztériumban
mikodo szervezeti egység tovabbra is a blinmegeldzési stratégia végrehajtasanak szolgalataba allithato.



4.2. Nemzetkozi elozmények, nemzetkozi kotelezettségek, elvarasok

Az ENSZ a biinmegeldzésrol

A Dblndzés megelozésével és az elkovetdk kezelésével foglalkozd ENSZ-kongresszusokon tébbszor
kinyilvanitottak, hogy a blindzést és a bilinelkovetd magatartast nem lehet kizar6lag biintetdpolitikai problémaként
értelmezni, mert a biinzés szoros kapcsolatban van az orszagok gazdasagi és tarsadalmi adottsdgaival. Kiilondsen
figyelemre méltonak tartottdk azt, hogy a kormanyok eddig alig invesztaltak a biinmegel6zésbe, a legfejlettebb
orszagokban az erre forditott koltségek a nemzeti jovedelem kevesebb, mint egy szazalékat tették ki, mig a fejlédod
orszagok tobbségében ez szinte nem is volt mérhetd. Az ENSZ Kozgytlés altal 1990 decemberében elfogadott
45/121 szamu, illetve 45/166 szamu ajanlasok szamos Uj iranyelvet tartalmaznak a biinmegelézésben és a biintetd
igazsagszolgaltatasban alkalmazni javasolt standardokrol, szabalyokrol.

Prioritasok az ENSZ-dokumentumokban

1991-ben az ENSZ Kozgytilés 46/152 sz. ajanlasa meghatdrozta a biinmegelézési prioritasokat (varosi biinozés,
fiatalkori blindzés, erészakos bilindzés) és felhivta a Blinmegeldzési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Bizottsagot
(Crime Prevention and Criminal Justice Commission) a részletes program kidolgozasara. Az ENSZ Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsaga (ECOSOC) 1995/9 szamu ajanlasa fogalmazta meg a varosi blindzés megelézésének iranyelveit,
az E/1997/30. hatarozata pedig a blnmegel6zési standardok elézetes tervezetének kidolgozasardl és vitara
bocsatasarol dontott. Az ECOSOC az 1997/33 szdmu ajanlasban foglalta Ossze a buindzés kezelésével és
megel6zésével kapcsolatos korabbi ajanlasokat.

Kozosségi biinmegelbzés

1999-ben szakérték dolgoztak ki az ENSZ ko6zosségi biinmegel6zéssel kapcsolatos iranyelvének elsé valtozatat.
Ezt az ECOSOC 2001/11 szamu ajanlasaval, illetve a bécsi deklaracioval erdsitette meg. 2002 januarjaban az ENSZ
Kozgytilés 56/261 szamu ajanldsa erdsitette meg a nemi megkiilonboztetéstdl mentes, a kormanyzati és a civil
egylttmikodésre épiild, a diszkriminacio, a kirekesztés és az erdszak elleni kiizdelemmel 6sszekapcsolodd
blinmegel6zés fontossagat. Ebben a stratégidban a fiatalkortak képezték az elsddleges célcsoportot. 2002-ben ijabb
egyiittmiikodés kiilonb6z6 formaira. Az ECOSOC E/CN.15/2002/4. szamu hatarozataval elfogadta a kozosségi
biinmegel6zés iranyelveit és felhivta a tagdllamokat arra, hogy biinmegel6zési és biintetd igazsagszolgaltatasi
politikaik fejlesztésében vegyék figyelembe az abban foglalt elveket. A kozosségi blinmegel6zés iranyelveit - a
fotitkar eléterjesztésében - 2002 aprilisaban fogadta el a blinmegel6zéssel és a bilinelkovetdk kezelésével foglalkozo
11. ENSZ Kongresszus.

Az Eurdpa Tandcs a biinmegeldozésrol

Az Eurépa Tanécs egyik fontos feladata a blindzéssel szembeni fellépés harmonizalasa. Ennek jogforrasai azok az
egyezmények, amelyek a részes allamok szamara kotelezoek. A Miniszteri Bizottsdg - a blinzés problémaival
foglalkoz6 eurdpai bizottsdg (CDPC) keretében kidolgozott - ajanlasai, a hivatkozott bizottsag kriminologiai
kollokviumainak és tudomanyos konferenciainak javaslatai, biinmegel6zéssel kapcsolatos programok, valamint a
kabitészer-problémaval foglalkoz6 ,,Pompidou-Csoport” konferenciai és a konferencidkon elfogadott javaslatok az
elvarasokat fogalmazzak meg és az egységes gyakorlat kialakitasat segitik.

A felsoroltak koziil az egyezmények a blindzés kiilondsen stlyos formai elleni fellépésre vonatkoznak. Ilyen
példaul a Biincselekménybdl szarmazé javak lefoglalasardl és elkobzasarol szolo egyezmény.

A blinmegel6zéssel 6sszefiiggd kérdésekkel altalaban az ajanlasaiban foglalkozik az Eurdpa Tanacs. Az ajanlasok
koziil a nemzeti stratégia kialakitasaban kiilondsen a kovetkez6k az iranyadok:

- 19. szamu ajanlas a biinmegeldzés szervezetérdl (1987),

- 20. szamu ajanlas a fiatalkori blindzésre valo tarsadalmi reakciorol (1987),

- 21. szamu ajanlas a sértettek segitésérdl és a sértetté valas megelézésérdl (1987),

- 2. szamu ajanlas a csaladon beliili erészak elleni tarsadalmi intézkedésekrdl (1990),

- 2. szamu ajanlas a gyermekbantalmazas orvosi-tarsadalmi vonatkozasairol (1993),

- 20. szamu ajanlas a korai pszichoszocialis intervencié szerepérél a biingzévé valas megelézésében (2000).

Az Eurdpa Tanacs blinmegelGzéssel kapcsolatos egyéb dokumentumai, illetve projektjei koziil gyakorlati
javaslatokat tartalmaz a Vérosi blinmegelézés - utmutatd a helyi hatosagok szdmdara cimii kiadvany. Az eléz6hoz



hasonléan hasznos anyag a Hétkdznapi erdszakra vald valaszok egy demokratikus tarsadalomban cimii publikécio,
ami egy projekt 6sszefoglaloja. A 2002-ben indult k6z6s munkalkodas célja az volt, hogy 6sztondzze a tagallamokat
arra, hogy atfogd, a kiilonbozé intézmények egyiittmiikodésére épiild politikaval 1épjenek fel az erdszakos
jelenségekkel szemben. E tevékenységiik sordn tartsdk tiszteletben az emberi jogokat és a jogallami
kovetelményeket. Az integracios szervezet a bindzés hagyomanyos formait és az egyéb devians viselkedéseket nem
individualis, hanem tarsadalmi, kornyezeti eredetli jelenségeknek tekinti. Megfékezésiikben novekvd jelentéséget
tulajdonit a biintetd igazsagszolgaltatason kiviili intézményeknek, a helyi kozosségeknek ¢és a civil
szervezOdéseknek. Az Eurdépa Tanacs 1985-ben megalkotta a sporteseményeken, kiillondsen a labdartgd
mérkdzéseken tanusitott néz6téri erdszakrol €s rendsérté magatartasrol sz616 eurdpai egyezményt (ETS 120), amely
Magyarorszagra nézve is hatalyba 1épett.

Az Eurdpai Unio a tarsadalmi biinmegelézésért - Az Amszterdami Szerzédés

Az Amszterdami Szerz6désben foglaltak szerint az Eurdpai Unio biintetdligyekben valo rend6rségi €s igazsagiigyi
egyiittmiikodési politikdjanak részévé valt a blinmegeldzés.**** Ebben a dokumentumban a blinmegel6zés magaban
foglalja a szervezett blindzés és a kriminalitas egyéb formai elleni fellépést. Az 1999. méjus 1-jén hatalyba 1épett
Amszterdami Szerz6dés 29. cikke szerint ,,az Unid célkitlizése, hogy a biintetdligyekben valé rendorségi és
igazsagiigyi egyiittmiikddés teriiletén a tagallamok kozos fellépéseinek kialakitasaval, valamint a rasszizmus és az
idegengyiilolet megelzésével és az ellene vald kiizdelemmel a szabadsag, a biztonsag €s az igazsagossag teriiletén
az allampolgaroknak magas szintii biztonsagot nytjtson”.

A felhasznalt dokumentumok:
kokok

- Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: The
prevention of crime in the European Union. Reflection on common guidelines and proposals for
Community financial support. Proposal for a Council Decision establishing a programme of
incentives and exchanges, training and cooperation for the prevention of crime (Hippocrates).
Commission of the European Communities, Brussels, 29.11.2000. COM/2000) 786 final -
2000/0304(CNS)

- Proposal for a Council Decision establishing a programme of incentives and exchanges, training
and cooperation for the prevention of crime (Hippocrates). Official Journal of the European
Communities, 27/03/2001 p. 0244-0246.

- 2001/427/JHA: Council Decision of 28 May 2001 setting up a European crime prevention
network. Official Journal L 153, 08/06/2001 p. 0001-0003.

- Az Eurdpai Integracié Alapszerzddései. Szerk.: Fazekas Judit. KJK-Kerszov Kft. Budapest,
2000.

Az EiT rendkiviili iilése Tamperében

Az Europai Tandcs 1999. oktober 15-16 kozotti, tamperei rendkiviili iilésén hozott dontésében azt hangsulyozta,
hogy a blnmegel6zési szempontokat integralni kell a biindzés elleni kiizdelembe. Szorgalmazta a nemzeti
blinmegel6zési programok tovabbfejlesztését. Sziikségesnek latta a legjobb gyakorlatok/programok cseréjét, a
blinmegel6zésért felelds illetékes nemzeti hatdsagok haldzatdnak kialakitasat, a nemzeti blinmegeldzési szervezetek
egyuttmikodésének megerdsitését, valamint az e célokat szolgald kdzosségi finanszirozas lehetdségének feltarasat.

Az EU Bizottsag biinmegel6zési stratégidja

Az Eurdpai Bizottsag a blinmegelézési stratégia elemeinek szambavételénél két f6 csoportra osztja a kriminalis
jelenségeket:

a) Az egyikbe tartoznak a hagyomanyos blincselekmények (az emberdlés, az erdszakos kozosiilés), a kevésbé
sulyos, de gyakran el6forduld biintettek és vétségek (a lopas, az orgazdasag, a csalas), a kiilonb6z6 kozosségekben,
helyszineken el6forduld erészakos cselekmények (az iskolai, a csalddon beliili erdszak, a sporteseményeken
eléforduld erészak), valamint a biintetdjogilag nem feltétleniil biincselekménynek mindsiild olyan antiszocialis
magatartasok, amelyek fesziiltséget keltenek egy kozosségben, csdkkentik az emberek biztonsagérzetét.

b) A masikba a szervezett blindzés, ezen beliil a nemzetkozi szervezett blindzés tartozik.



A biinmegeldzés meghatarozasa az EU-ban

A biinmegelézés a Bizottsag szerint olyan folyamatos és strukturalt egyiittmiikodés vagy eseti kezdeményezés,
amely hozzajarul a biindzés mennyiségi és mindségi visszaszoritasahoz. A tarsadalmi blinmegel6zésben minden
olyan személy és szervezet kozremiikodésére sziikség van, amely hatassal van a bilinalkalmak szamanak, a biinokok
hatasénak, az aldozatti valis kockazatinak csokkentésére. Igy kiilondsen szamitani kell a helyi képviselék, a
bliniildoz6 €s a biintetd igazsagszolgaltatas hatosagainak, a szocidlis intézmények, az oktatasi rendszer, a széles
értelemben vett egyesiiletek, az ipari, bank- és a maganszektor, a tudomanyos kutatok, valamint a kézvélemény és a
média szerepldinek kozremiikodésére. A bizottsagi anyag szerint a blinmegel6zési programok alapvetden harom
teriiletre, illetve célra koncentralnak: (1) a biinalkalmak redukalaséra; (2) a bindzés ndovekedését eldsegitd tarsadalmi
¢és gazdasagi tényezOk hatdsanak csokkentésére; (3) az aldozatok tajékoztatasara és védelmére, az aldozatta valas
megel6zésére.

A biinmegel6zés eurdpai modellje

A biinmegel6zés eurdpai modelljét a Bizottsag a biintetd jogalkalmazasi politika kiegészitdjeként tartja szadmon. A
prevencios stratégidk kozos eleme a multidiszeiplinaris megkozelités.

Az EU stratégia

Az Eurépai Bizottsag allaspontja szerint a kialakitand6 unids biinmegel6zési stratégianak a nemzeti prevencios
politikdk és az Eurdpai Unid szintjén egyarant miikddnie kell. Ezek azonban nem helyettesitik a nemzeti, a regionalis
és a helyi prevencios politikakat.

Az EU célkitiizései

Az EU biinmegel6zéssel kapcsolatos célkitiizései a kovetkezok:

- Csokkenteni kell a biinalkalmakat, novelni kell a valdszinliségét annak, hogy a bilinelkdvetét megbiintetik,
valamint redukalni kell a biincselekményekbdl szarmazo haszonszerzés lehetoségeit.

- Csokkenteni kell azoknak a kdrnyezeti tényezOknek a hatasat, amelyek kovetkezményeképpen valaki a biindzés
vagy biinismétlés vilagaba keriilhet.

- Csokkenteni kell az aldozatta valas kockazatat.

- Novelni kell az emberek biztonsagérzetét.

- El6 kell mozditani és terjeszteni kell a jogkdvetd magatartas kultarajat és a konfliktusok erdszakmentes
elharitasanak maodszereit.

- El6 kell mozditani a ,,j6 kormanyzast”, kiilonos tekintettel a korrupcié megel6zésére. Meg kell elzni a biindzék
beszivargasat a gazdasagi, a tarsadalmi és a politikai struktiraba.

Prioritasok az EU-ban

Az Eurépai Unid blinmegel6zési politikdjanak prioritasai a kriminalitds hagyomanyos teriiletein beliil a varosi, a
gyermek- és fiatalkori blindzés és a kabitdszerrel kapcsolatos bilincselekmények. A szervezett biindzés
megel6zésében a fejlett technologidkkal kapcsolatos bilinézés, az illegalis kabitdszer-kereskedelem, az
emberkereskedelem, a ndk kizsdkmanyoldsa, a gyermekek szexualis zaklatdsa, a pénzhamisitds és a pénziigyi
btincselekmények elleni fellépésre kell koncentralni.

Eurdpai Biinmegeldzési Halozat

A tagéllamok kozotti biinmegel6zési célu egyiittmikodést erésitendd, az EU Tanacsa 2001. méajus 28-an
hatarozatot fogadott el az Eurdpai Blinmegel6zési Halozat felallitasardl (a tovabbiakban: halézat). A haldzat
létrehozasanak célja a blinmegel6zés kiilonb6zo eszkozeinek fejlesztése, és nemzeti, a helyi blinmegel6zési
tevékenység tAmogatasa. Bar a halozat tevékenysége a blindzés minden formajara kiterjed, a hatdrozat megerdsiti a
fiatalkori, a varosi €s a kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények prioritasat. A halézatban minden tagorszag
legfeljebb harom kapcsolattartd pontot jeldlhet ki, amelyek koziil az egyik a nemzeti kapcsolattartd pont.

Az EU az dldozatok védelmeérdl

Az Eurdpai Unid Tanacsa - az Amszterdami Szerzddés és a Tanécs tamperei iilésének kovetkeztetései alapjan -
2001. marcius 15-én kerethatarozatot fogadott el az aldozatok biintetSeljarasbeli jogallasar6l, melyben meghatarozta



az 4ldozat, az dldozatvédelem fogalmat. Eldirta a tagorszagok szamara azokat a normakat, amelyeket az aldozatok, a
kiilondsen veszélyeztetett aldozatok védelme, a masodlagos viktimizalddas elkeriilése érdekében biztositani kell.

Hippocrates-program

Az EU Bizottsag el6terjesztése alapjan keriilt sor a Hippocrates-program kialakitisara. A program célja a
tagallamok koz- és maganintézményei kozotti egylittmiikddés eldmozditasa, fiiggetleniil attdl, hogy szervezett
blindzésrdl vagy a blindzés méas formdi elleni fellépésrél van sz6. Az egyiittmiikodés kialakitdsara iranyuld
projektekben a csatlakozd orszagok is részt vehetnek [2. cikk (1) bek.]. A tagallamok kozotti egyiittmiikodés a
képzésre, a tapasztalatcserére, a kutatdsra, a szakmai taldlkozok megszervezésére €s a tajékoztatasra iranyulhat.

AGIS-program

2002. julius 7-én a Bizottsag a biinzés elleni harc céljait szolgald korabbi unidés programokat egyesitette, és
elfogadta az AGIS keretprogramot. A keretprogram 2003-2007 kdzott az aldbbi altalanos célkitlizéseket kivanja
megvalositani:

- Az eurdpai politikak kifejlesztése, végrehajtasa és értékelése a rendérség és az igazsagiigyi egylittmikodés
teriiletén.

- Halozati és kétoldalu egyiittmiikddések erdsitése, az informaciok és tapasztalatok cseréje, a helyi és regionalis
egyiittmiikodés erdsitése, valamint a kozos képzések és tudomanyos kutatasok szervezése.

- Az unids tagallamok, a tagjeldlt és harmadik orszagok kozotti, valamint a megfelelé regionalis és nemzetkozi
szervezetek kozotti egylittmiikodés kialakitasa.

A program felhivja a figyelmet az 10j tarsadalmi biinmegel6zési mddszerekre, tovabba a kozosségi tamogatas
feltételeire.

A nemzetkozi szervezetek biinmegeldzési tevékenységének kozos jellemzdi

Az ENSZ, az Eurépa Tanacs és az EU ajanlasai és egyéb dokumentumai azt jelzik, hogy a bilinmegeldzéssel
kapcsolatos teenddk két teriiletre koncentralodnak: a szervezett, a hatarokon atlépd blindzés elleni fellépésre és a
blindzés 0j formai elleni kiizdelemre, valamint a tradicionalis blindzés csokkentését célzd tarsadalmi-kozosségi
blinmegel6zés teriiletére. A szervezetek és modszerek kiilonboznek egymastol, de talalkozasi pontjaik is vannak.

5. ALAPELVEK ES MUKODESI ELVEK

5.1. A bilinmegel6zés alkotmanyos kovetelményei

A ,,megbélyegzés” elkeriilése

A blinmegel6zés szabalyozott keretek kozott zajlo, felelosséggel jaro olyan tevékenység, amelynek érvényesitése
soran tiszteletben kell tartani az emberi jogokat, kdvetni kell az alkotmanyos jogallam elveit. Tiszta felelGsségi
viszonyok és vilagos, jol koriilhatarolt szerepek rogzitésével el kell érni a blindzés és az aldozatta valas csokkenését.
Az Alkotmany 35. §-anak (1) bekezdése szerint a Kormany alkotmanyos kotelezettsége a kozrend és a kdzbiztonsag
védelmét szolgald intézkedések foganatositdsa. A nemzetkézi standardoknak megfeleléen kialakitott tarsadalmi
blinmegel6zési stratégianak és az ezt szolgald, kiszamithatd és szamon kérhetd szabalyozasnak ugy kell illeszkednie
a tarsadalompolitikaba, hogy az megfeleljen az alkotmanyos kovetelményeknek és kotelezettségeknek. Ezért
blinmegel6zés cimén kényszeritd vagy megbélyegzést eredményez6 moddon nem szabad beavatkozni. A
biinmegel6zési programok meghatarozasanal tekintettel kell lenni arra, hogy a biindzéssel kapcsolatos problémak
eltéréen érintik a néket, a férfiakat, a fiatalokat és az iddseket. Emellett figyelembe kell venni a kulturélis
kiilonbségeket és a kisebbségek eltérd kulturajat, szokasait is.

Az ardnyossag elvének érvényesitése

A beavatkozas modjanak megvalasztasakor figyelemmel kell lenni az aranyossag elvére, torekedni kell az egyéni
autonomia és a kozdsségi kontroll egyensulyara. Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Bizottsaganak a biinmegelézéssel
kapcsolatos ajanlasa az élet- és vagyonbiztonsagot az egyik alapvetd emberi jogként fogja fel. Ugyanakkor azt is
megallapitja, hogy a biinmegel6zési intézkedéseket az emberi jogok, a potencialis aldozatok, az elkdvetdk és a
harmadik személyek szabadsagjogainak tiszteletben tartasaval, az aranyossag elvére figyelemmel kell végrehajtani.



A kozdsség biztonsadganak megteremtésére irdnyuld torekvés érvényesitésében gyakran egymasnak fesziild érdekek
kozott kell az egyensulyt megteremteni.

A kirekesztes elkeriilése

A biindzés megfékezése tarsadalmilag elfogadott cél. Az ennek érdekében foganatositott intézkedések, valamint a
blindzést6l vald félelem bizonyos csoportok kirekesztésének erdsodésével jarhat. Novelheti a bilinelkdvetd
fiatalokkal, a bortonviseltekkel, a drogfiiggdkkel, a hajléktalanokkal, a szegényekkel, a ciganyokkal szembeni
eloitéleteket. A tarsadalmi blinmegel6zés rendszere a tarsadalmi igazsagossag elvén alapul. Ennek érdekében
egyarant torekedni kell a tarsadalmi kirekesztés, az elditéletesség elkeriilésére és a biztonsdghoz fiiz6d6 érdekek
érvényesitésére.

5.2. A biinmegel6zés és a biinteto igazsagszolgaltatas

A biinteté igazsagszolgaltatds biinmegeldzés jellegii feladatai

A bintetd igazsagszolgaltatas allami monopdlium. A renddrség, az ligyészség, a birdsag a mar megtortént
blincselekményekre reagal. Ezért a biintetd igazsagszolgaltatds miikddése csak kis mértékben hat a biindzést
eredményezd, Osszetett tarsadalmi, gazdasagi folyamatokra. Ez inkdbb a tarsadalmi blinmegel6zés feladata. Minden
olyan egyedi ligyben alkalmazott biintetés azonban, amely tekintettel van a blinismétlés megel6zésére, javithatja a
kozbiztonsagot. Szintén kedvezden hat a blinmegeldzésre a biiniild6zd szervezet reakcidképességének fokozasa, a
binelkovetés kockazatanak novelése, a biintetd igazsagszolgaltatas idészerliségének javitdsa, a biintetés
elkeriilhetetlensége.

A biinmegel6zés a biintetés-végrehajtdasban

Minden olyan, a jogerés itélet keretei kozott alkalmazott biintetés-végrehajtasi jogintézmény, modszer, amely
szolgalja. Ezért csokkenteni kell a bortonartalmakbol szarmazo, blinismétlésre 6sztonz6é veszélyeket. A biintetés
tartama alatt ndvelni kell a foglalkoztatas, a szakképzés, a nevelés, a kozoktatds, az egészségmegorzes lehetdségeit.
A blnismétlés lehetdsége csokken, ha az elitélt szembesiil az altala elkdvetett cselekmény kovetkezményeivel,
alkalma van a sértett kartalanitisara, a k6zosség kiengesztelésére. A biintetést kovetd utdégondozas a tarsadalmi
integracios szandékot erdsiti, és megteremti az azok realizaldsahoz sziikséges objektiv feltételeket is (a lakhatés
biztositasa, a csaladi kapcsolatok helyreallitasa, a foglalkoztatas elésegitése).

A szignalizdcio

A kontroll, a biintetés és a prevencido kozott kialakitandd egyensily megteremtése érdekében a biintetd
igazsagszolgaltatasi szervek mikodésében meg kell erfsiteni az elrettentd és az onvédelmi képesség javitasat
szolgalé eszkozoket. Ezek kozé tartozott a most hatalyon kiviil helyezett biintetdeljarasi torvény 117. §-a, amely az
eljarasban észlelt biinokokkal kapcsolatosan eldirta az eljard hatdsag szignalizacios kotelezettségét. A konkrét
btincselekményekbdl szdrmaz6 - a biinokokra és az elkévetés lehetdségét megkonnyitd feltételekre vonatkozo -
informéciok hasznositasaval megeldzhetd az ismételt aldozatta valas.

A biintetd igazsdgszolgaltatas nem rendelhetd ald a biinmegeldzés szempontjainak

A jogbiztonsag kovetelménye és az allampolgéri jogok védelme érdekében ugy kell megérizni a biintetd
igazsagszolgaltatas hagyomanyos, garanciakban gazdag rendszerét, hogy az ne rendelédjon ald a tarsadalmi
blinmegel6zés sajatos szempontjainak. A biintetdpolitika mitkodésével kapcsolatos alkotmanyos elvarasok csak erre
figyelemmel teljesiilnek.

5.3. A tarsadalmi biinmegel6zés a tarsadalompolitika integralt része

Nemzeti, kormanystratégiak és programok harmonidja

A tarsadalmi blinmegel6zés stratégiaja akkor jarul hozza az emberek életmindségének javulasdhoz, a gazdasag
fejlédéséhez, a bindzés okozta erkdlesi és anyagi karok csokkentéséhez, ha az a kozds célok megvalositasa
érdekében Osszekapcsolodik a nemzeti drog és alkohol elleni stratégidval, a szegregaciot fékezo
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nemzeti népegészségligyi programokkal, a természetes és az épitett kornyezet védelmére kialakitott
kormanypolitikaval.

Kozvetlen és kizvetett biinmegel6zési célu és hatasu intézkedések

A tarsadalmi blinmegel6zés rendszerében kell Iétrehozni, illetve szamon tartani minden olyan intézkedést,
beavatkozast, amely kdzvetleniil (célzottan), valamint kdzvetetten (hatdsaiban) szolgélja a kozosség biztonsdganak
fenntartasat. A kozvetlen, célzott intézkedések korébe sorolhatd példaul az altalanos iskolai tanulmanyok
félbeszakitasa, az ezt kiséré csavargas, koldulds elleni fellépés, vagy a futballhuliganizmus megel6zése érdekében
tett intézkedés. Kozvetett, azaz hatasaban biindzést csokkentd intézkedések kozott tartjak szamon példaul azokat az
eredményes szocialpolitikai intézkedéseket, amelyek a tartds, a szakképzetlen, illetve az elsé munkavallalok
munkanélkiiliségének felszamolasara iranyulnak. A biztonsadgra kozvetleniil és kozvetetten hato intézkedések
megvalosulasi feltételeit orszagosan €s helyi szinten egyarant biztositani kell.

5.4. A tarsadalmi biinmegel0zési rendszer mikodtetése kormanyzati felelosség

A kormanyzati iranyitas komplex szakmai feladat

A tarsadalompolitika integralt részeként megvalosuld biinmegelézés alapveté miikodési - jogszabalyi, szervezeti,
szakmai - feltételeinek megteremtése kormanyzati feladat. Ehhez 1étre kell hozni a tarcak kozotti feleldsségteljes,
egyenrangll, a tudomanyos és szakmai érdekeket és értékeket érvényesitd egyiittmikodés szervezeti feltételeit.
Biztositani kell az EU Blinmegel6zési Halozatban valo részvételiinket. A Kormany blinmegel6zési cselekvési
programjaban rogziteni kell az érintett minisztériumok, orszadgos hataskori szervek, adatszolgaltatok feladatait és
folyamatos egyiittmiikodését. Gondoskodni kell olyan hazai és kiilfoldi tudomanyos kutatdsok hasznositasarol,
amelyek a bilinokok hatdsanak, a biinalkalmak szamanak csokkentésével, az aldozattd valds megelézésével
foglalkoznak. A Kormany blinmegel6zési cselekvési programjanak kialakitasaban kiilonleges feladatai vannak az
igazsagiigy- és a beliigyminiszternek, a pénziigy-, az egészségiigyi szocidlis és csaladiigyi, a gazdasagi és
kozlekedési, a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi, valamint az oktatasi, a kdrnyezetvédelmi és viziigyi, a gyermek-
, ifjasagi és sportminiszternek, a regionalis politika irdnyitdinak, valamint a ciganysag sorsaért felelds
korméanypolitikusoknak.

5.5. A helyi biinmegel6zés helyi koziigy

A helyi tarsadalmi biinmegelézés koordinatora az onkormanyzat

A tarsadalmi blinmegeldzési stratégia, az annak megvalositasat szolgalo kormanyzati cselekvési program csak az
onkormanyzatok kozremiikodésével valhat a helyi tarsadalompolitika integralt részévé. Az dnkormanyzatoknak a
helyi renddrséggel egyiittmiikddve aktiv és vezetd szerepet kell jatszaniuk a helyi k6zosség biztonsagat szolgalo
tervek elkészitésében. Kezdeményezd szerepilk van a helyi jelzérendszerek, a legkiilonbozobb egyilittmitkodési
formak szervezésében, a helyi blinmegel6zési programok koordindlasaban, végrehajtasaban, valamint folyamatos
értékelésében. A helyi dnkormanyzat 6sztonzi és motivalja a helyi k6zosség szakmai és civil 6nszervezddéseit. (Az
onkormanyzatoknak jelenleg is van torvényes IehetOségiik arra, hogy a helyi kozbiztonsagot a helyi
tarsadalompolitika részeként formaljak. Az eddigi tapasztalatok szerint azonban a helyi blinmegeldzési programok
sikerességét jelent6sen hatraltatta az, hogy nem voltak egyértelmiiek a helyi kozdsség biztonsagaval kapcsolatos
Oonkormanyzati feladatok - kiilondsen az dnkormanyzat és a rendérség kapcsolata - de elmaradt a kezdeményezések
koltségvetési finanszirozasa is.)

A helyi blinmegeldzési stratégia

A blinozés teriiletileg eltérd kihivasaira csak helyi koziigyként megfogalmazott biinmegel6zési stratégiaval és
taktikaval lehet hatékonyan reagélni. Az dnkormanyzat mint a helyi szolgaltatasok és szolgaltatd intézmények
tobbségének tulajdonosa, a helyi kozigazgatas iranyitdja és mint testiilet, a helyi politika foruma vezérli, motivalja és
koordinalja a helyi blinmegeldzést. Kozponti referenciaszerepléként meghatirozo szerepe van az informaciok és a
biztonsaggal kapcsolatos adatok terjesztésében. Tanacsadd szerepet vallalhat a magasabb szinti biztonsagot szolgald
eszkozok ¢és modszerek alkalmazasaban és ehhez forrdst biztosithat. Jogalkotoként és telepiiléstervezdként



érvényesitheti azokat a szempontokat, amelyek a helyi kozbiztonsagot szolgaljak. A helyi dnkormanyzat kdzvetiteni
is képes a helyben elérhetd szolgaltatasok €s a helyi biztonsagi sziikségletek kozott.

5.6. A tarsadalom egyiittmiikodése a jobb kozbiztonsag érdekében

Az egyiittmiikodés garancidi

A blinmegel6zés szempontjat érvényesiteni kell minden, a biinozés csokkentését és az aldozatta valas elkeriilését
befolyasold tarsadalom- és gazdasagpolitikai intézkedésben. Az egyiittmiikodés a Kormany, a minisztériumok, a
hatosagok, a tudomany képviseldi, a kozosségi és a civil szervezetek, az lizleti szektor, az egyhdzak és a
maganemberek kozotti folyamatos kapcsolatban valosul meg. Az allamnak anyagilag is tdmogatnia kell azokat a
civil szervezeteket, amelyek készek kozremiikddni a tdrsadalom védelmi képességeinek javitasaban. A tapasztalatok
szerint azok a biinmegel6zési kezdeményezések hatékonyak, amelyeknél horizontalisan (szakmakozi
egyiittmitkodésben) és vertikalisan (a kozponti és a helyi szervezddésekben) valdsul meg az egyiittmiikodés. A
partneri kapcsolatokban hasznositani kell a folyamatosan aktualizalt ismereteket, a hazai és a kiilf6ldi
tapasztalatokat.

Az egyiittmiikoddok

A partneri kapcsolatok egyik legfontosabb alapelve ,,az alulrdl torténé épitkezés”. Ez az elv a helyi politikaban is
feltételezi a sajat érdekeit megjeleniteni képes tarsadalmi szerepl6ket. A helyi kdzbiztonsag javitasaban kitiintetett
szerepe van a rendérségnek, amelynek a kozbiztonsagot fenyegeté veszélyek azonositasa, elharitasa érdekében
allandé kapcsolatban kell lennie a kozosséggel. A mar megvalosult konkrét bilincselekményekrdl szerzett
tapasztalataikat el kell juttatni az érintettekhez (szignalizacid), de az adott veszélyeztetett kozosséghez is. Ezek a
tapasztalatok akkor hasznosulnak a blinmegel6zésben, ha a blin6zésrdl szerzett ismereteiket megosztjak a biinokok
hatasat csokkenteni, a blinalkalmakat megsziintetni, az aldozatta valast megelézni képes allami, civil és szakmai
szervezetekkel, intézményekkel, egyhazakkal. A rend6rok mellett a polgarérok, a kozteriilet-feliigyel6k, vagyondrok,
magannyomozok, a kisebbségi dnkormanyzatok, természetvédelmi 6rok, a védondk, a pedagdgusok, a hazi- és
szakorvosok, a gyermekvédelem szakemberei, a szocialis szakemberek, a csaladsegitdk, a szocialis és egészségiigyi
ellatdé rendszerben dolgozok, az alkohol- és drogmegel6zésben és kezelésben részt vevok az alulrdl épitkezd
blinmegel6zés legfontosabb szerepl6i.

A gazdasagi élet szerepléinek dsztonzése és motivaldsa

A tarsadalom oOnvédelmi képességének javitdsa érdekében jelentds feladataik vannak a gazdasagi élet
szerepléinek. A vallalkozok szamara vilagossa kell tenni, hogy vagyonuk, alkalmazottaik és ligyfeleik biztonsaganak
védelme anyagi és erkdlcsi érdekiik, de ezen til a binmegel6zést is szolgalja. Anyagi &sztonzékkel motivalni kell
azokat a vallalkozédsokat, amelyek a blincselekmények vagy deviancidk kovetkeztében a marginalizacid veszélyébe
feliigyelet alatt allok foglalkoztatisa és mas, a blinismétlés megeldzése érdekében megvalosuld nonprofit
vallalkozas.) Meg kell talalni annak a modjat, hogy a gazdasagi élet szerepl6i anyagilag és erkdlesileg érdekeltek
legyenek a kdrnyezetvédelmi szabalyok betartasaban.

5.7. A tarsadalmi blinmegel6zés folyamatjellegii tevékenység

Forrdsok, felelds tervezés, értékelés

A hatékony blinmegel6zés feltétele a megbizhatd, kiszamithato, elore tervezhetd olyan anyagi forrds, amely
tartalmazza a fejlesztést is. A kozponti €és a helyi tervezés részeként pontosan meg kell hatarozni azt, hogy ki a
felelds a forrasok biztositasaért, a programok végrehajtasaért, értékeléséért és a tervezett eredmények eléréséért.

Ismeretalapu tervezés

A hatékony blinmegelzés a blindzéssel, az aldozatta valassal kapcsolatos informaciokra és a kozbiztonsaggal
kapcsolatos lakossagi attitiid ismeretére épiil. A kozponti és helyi, valamint a specidlis programok elkészitésének
alapvetd feltétele az, hogy rendelkezésre alljanak a blindzéssel kapcsolatos hiteles informacidk és a megbizhatd
statisztikai adatok. Ugyancsak fontos az, hogy a lakossagi biztonsagérzetet befolyasold biiniligyi szabalysértésekkel



kapcsolatos adatokat, ismereteket gylijtsék és hasznositsdk. Az ismeretalapu tervezés integrans részét képezi a
kutatas, az értékelés és a bevalt gyakorlati modellek terjesztése.

A soksziniiség folyamatos biztositdsa, a legjobb modszerek terjesztésének kotelezettsége

A nemzeti és a helyi tarsadalmi binmegel6zési stratégia végrehajtasanak alapvetd feltétele, hogy nyitott legyen a
szakmai kezdeményezésekre. A fejlett allamokban miikddé biinmegel6zési rendszerek rugalmasak és keriilik a
biirokratikus elemek alkalmazasat. Ezért altaldban palydzati vagy szerzddéses formdban mikédnek. A
blinmegel6zési programokhoz folyamatos modszertani segitséget nyujtanak azzal is, hogy elemzik a hatékonysagot,
és gondoskodnak a mar bevalt helyi vagy szakmai megoldasok terjesztésérdl, ennek érdekében intenziven
egylittmiikddnek a média képviseldivel is.

Az akkreditacio és a szakmai feleldsség

Az akkreditaci6 garancialis kovetelmény. Az akkreditacids eljaras mindenekel6tt az emberi jogok védelmét
szolgald, a jogszabalyokban rogzitett feltételrendszer ellenérzése. Emellett az akkrediticid a résztvevd civil
szervezetek, egyhazak és mas egyiittmikodé személyek tevékenységével, programjaikkal szemben tamasztott
szakmai kdvetelmény is. A tarsadalmi biinmegelézésben az akkreditacié kotelezettségvallalast is jelent. A kiilonbozo
tipusu allami tdmogatasok (palyazati forrasok, kedvezmények, koltségtéritések, atvallalasok) csak akkor veheték
igénybe, ha azokat - kdltség-haszon elemzésre alapozott - egylittmiikodési megallapodasban rogzitett kotelezettségek
teljesitésével valositjak meg. Ez a kozigazgatasi szerz6déses rendszer biztositja a szakszeriiségnek és a folyamatos
részvételnek az ellendrizhetd, attekintheté miikddését, egyben a kdzpénzek hatékony felhasznaldsat.

Szakszeriiség biztositéka a képzés és a tovabbképzés

A nemzeti stratégia sikerének zaloga az elméletileg megalapozott, folyamatosan, a kdvetelményekhez igazoddan
gyarapitott alap- és specialis szakmai ismeretek elsajatitdsa. Ezt meg kell valdsitani mind az alap- és kozépfoku
oktatasban, mind a felséfoku szakiranyt képzésben. Gondoskodni kell a kiilénbdzo tovabbképzési programokrol, igy
kiiléndsen az egyetemet, féiskolat végzettek szakmai posztgradudlis képzésében. A civil kdzremiikodok képzését a
tanfolyam rendszerii oktatdsokban kell megvalositani. A tematikakba és tananyagba folyamatosan be kell épiteni a
tarsadalmi blinmegeldzésben bevalt hazai és nemzetkozi tapasztalatokat, G1j ismereteket és modszereket. A szakmai
kovetelményeket az elébbickre tekintettel négyévente feliil kell vizsgalni.

6. A TARSADALMI BUNMEGELOZESI STRATEGIA CELRENDSZERE

A célrendszer felépitése

A bilinzést eredményez6 folyamatok a tarsadalom egész szovetrendszerében keletkeznek, ezért az életmindséget
javitdé kozbiztonsdg megteremtése mint fo stratégiai célkitlizés csak atfogd célok megjelolésével szolgalhatja a
kozbiztonsag javitasat. Az atfogd célkitiizéseket specifikus célok elérésével lehet megvalositani. Ezeknek azonban
érvényesiilniiik kell minden programszeriien megvalosuld beavatkozasi teriileten és az ehhez kapcsolodoé feladatok
meghatdrozasdban. A tarsadalmi biinmegel6zés prioritasai, a beavatkozasi teriiletek és a feladatok id6rél idére
modosulhatnak vagy alapvetden valtozhatnak.

Stratégiai célkitiizés
A nemzeti stratégianak mindig tiikroznie kell azt, hogy a tarsadalmi biinmegel6zés komplex, Ossztarsadalmi
feladat, amely a teljes lakonépesség biztonsagadnak megteremtésével, a blindzés csokkentésével az életmindség

javitasat célozza. Ezért a jogalkoto stratégiai célkitlizésként az életmindséget javitd kozbiztonsag megteremtését, a
bilindzés csokkentését jeloli ki.

Atfogé célkitiizések
A stratégiaban megfogalmazott alapelvek és mitkddési elvek az alabbi atfogd célkitlizésekre bonthatok:
- A tarsadalom biztonsaganak javitasa.

- A blinmegel6zés az allamilag iranyitott tarsadalompolitika integralt részévé valjon.
- Partnerség megteremtése a tarsadalmi blinmegel6zés szerepl6i kozott.



Vertikalis megkozelités

E harom atfogd célkitlizést a stratégiai célrendszer f6 iranyainak is tekinthetjik, amelyek a tarsadalmi
blinmegel6zési stratégia vertikalis megkozelitését teszik lehetévé harom nagy célteriileten:

- a lakossag, a polgarok mindennapi életében,

- a blinmegel6zéssel foglalkozo tarsadalompolitika szinterén,

- a blinmegeldzésben aktiv szerepet vallalo helyi és agazati szereplok korében.

Ez a harmas felosztas lehetévé teszi, hogy mind a kdzbiztonsag ,,alanyai”, az allampolgarok, mind az iranyitasban
és cselekvésben meghatarozo jelent6ségii allami szervek, a kozigazgatas, mind pedig a kozosségi blinmegeldzésben
érdekelt helyi szereplok szamara vilagosak legyenek az elérend6 célok.

Az alabbi abra a tarsadalmi blinmegelzés nemzeti stratégiajanak célrendszerét mutatja be 6sszefoglaloan:

6.1. A biinmegel6zés célrendszere
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[ e A KOZOSSEGI
[rer— BONMEGELGOZES)
ouamasia, s

nkarm, RENDSZERE
mm_ﬂ-_\h ““10 ln”.'
%+
L ¥ 2‘;

FreTkss f ¥ ES

rermakvidutmi i %
rendaase 8 = "

g =< — —
a - } fa
X 8 N4
drogheseiés 2 £
rendazers ~ B
%, g .
e g
L
spbnamiginyt, o L0 = e
SaeyaTaEs lehatbedgen i
Viraian

Az el6z6 abra Osszefoglaloan abrazolja a bliinmegel6zés alrendszereit. A tarsadalmi bliinmegel6zés komplex
rendszerében harom f6 teriiletet kiilonboztetiink meg:

a) A biinmegelézéssel jelenleg is hivatalbol foglalkozo alrendszer teriiletét, amely magaba foglalja a tradicionalis
bilindzés csokkentését célzo renddrségi és a biintetd igazsagszolgaltatasi feladatok ellatasat.

b) Az allami szervek, hatdsagok szoros dgazati egyiittmiikodését a blinokok hatasanak, a btinalkalmak szdmanak,
az aldozattd valas kockazatanak csokkentése érdekében. Ideértiink minden olyan feladatot, amely agazati, illetve
tarcakdzi egylittmiikodésben valosithatdo meg.

¢) A tarsadalmi blinmegel6zés rendszere akkor teljes, ha a helyi és a tagabb kozosség is részt vallal benne, ha a
célok elérése érdekében szamitani lehet minden olyan személy és szervezet kozremiikddésére, amelyek a tarsadalom
onvédelmi képességének javitisa érdekében cselekedni tudnak és akarnak. fgy kiilondsen fontos az Gnkormanyzatok,
a civil szervezetek, az egyhazak, a gazdasagi élet szerepléi, a kozosségek és a maganszemélyek aktiv
kozremiikddése.

A tarsadalmi biinmegel6zés harom f6 teriiletét alkotd alrendszerek tevékenysége 6sszehangoltan, egymasra épiilve
¢és egymast kiegészitve valosul meg.



7. PRIORITASOK ES BEAVATKOZASI TERULETEK

EU biinmegeldzési prioritdsok

Az Eurdpai Unid a binmegel6zési halozat 1étrehozasaval egyidejiileg az egytittmiikodésben részt vevo tagallamok
szamara harom kiemelt biinmegel6zési feladatot fogalmazott meg. Ezek a fiatalkori biindzéssel, a varosi biinzéssel
¢és a kabitoszerrel kapcsolatos blincselekményekkel fiiggenek 6ssze.

Horizontadlis megkozelités

A tarsadalmi blinmegeldzés prioritdsai a célrendszer vertikdlis megkozelitésével szemben a beavatkozasok
horizontalis metszetét jelenitik meg. Ez azt jelenti, hogy egy adott prioritas, illetve beavatkozasi teriilet egyidejiileg
tobb, egymassal parhuzamos célkitlizés megvalosulasat is elésegiti. A prioritasok a tarsadalom szévetének vagy
telepiilés szerinti eloszlasdnak egy-egy jol megragadhato szektorara vonatkoznak. gy példaul prioritasként
fogalmazodik meg a gyermek- és fiatalkori biindzés visszaszoritasa vagy a csalddon beliili erészak megfékezése.
Mas metszetben ugyan, de ugyancsak alapvetd feladat a varosi biindzés visszaszoritasa.

Prioritasok és a célrendszer

Kozismert, hogy a blindzés €s annak erkélesi, anyagi kdvetkezményei a tarsadalom kiilonbozd rétegeit, régioit
eltéré6 modon érintik. Ezért a tarsadalmi blinmegel6zési stratégidban a kdzbiztonsagot, a kozbiztonsagi kozérzetet
veszélyeztetd minden jelenségre orszdgosan és helyi szinten ki kell alakitani a hatékony és intézményesitheto
reakcidkat. Ezen belill a blindzés sajatossdgaira, a lakossdg aggodalmaira figyelemmel, a nemzetkdzi
kovetelményeknek megfeleléen prioritasokat kell megjel6lni. A prioritasok a tarsadalmi blinmegel6zési stratégia
nem kizarélagos, de kétségteleniil a leghangstilyosabb pontjai, a leghatékonyabbnak igérkez6 komplex beavatkozasi
célcsoportok és teriiletek megjelolése. Az Orszaggytilés ezeket most a kovetkezékben hatdrozza meg:

- A gyermek- és fiatalkori biinozés csokkentése.

- A varosok biztonsaganak fokozasa.

- A csaladon beliili er6szak megelézése.

- Az aldozatta valas megel6zése, az aldozatsegités, az aldozat kompenzacidja.

- A blinismétlés megel6zése.

Az alabbiakban Gsszefoglaldo modon ismertetjiik az egyes prioritasoknak és beavatkozasi teriileteknek az egyes
agazatokra, illetve a binmegel6zés legfontosabb szereplbire vonatkozo feladatait:

Prioritasok és beavatkozasi teriiletek agazatok szerint:

A buniildozo6 és a biintetd
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Gyermek- és fiatalkori
blindzés csokkentése

A varosok biztonsaganak
fokozasa

A csaladon beliili er6szak
megeldzése

Az aldozatta valas
megel6zése




A blinismétlés
megelézése

A beavatkozasi teriileteket a sziirke zonak jelolik.
7.1. A gyermek- és fiatalkori biinozés megelozése, csokkentése
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Gyakoribb a fiatalkori biinozés

Magyarorszagon az Osszes ismertté valt blinelkovetd 12 szdzaléka fiatalkort. Az elmilt évtizedben a fiatalok
korosztalyat érintd demografiai valtozdsok miatt mérséklédott az ismertté valt fiatalkort biinelkovetok (1995-ben
14321-r61 2002-ben 11689-re) és a biintetdjogilag feleldsségre nem vonhatd 14 év alatti gyermekkort elkdvetdk
szama (1995-ben 4159-r81 2002-ben 3959-re).

A vagyon ellen tamadnak

A fiatal- és gyermekkortak tulnyomo tobbsége vagyon elleni bilincselekményt kdvet el. A 14 ¢év alatti
elkovetoknél ez az arany 83-88 szdzalék, mig a 14-18 éveseknél 70-80 szazalék. Az elmult tiz évben minden
harmadik rablas elkovetdje fiatalkora volt.

Kabitoszer-tapasztalat

A fiatalok novekvo részének szocializacidjava valt a passziv vagy aktiv kabitdszer-tapasztalat. Egy 2002 tavaszan
készitett felmérés eredményei szerint a budapesti masodikos kozépiskolasok 30 szdzaléka mar kiprobalt valamilyen
kabitoszert.

Korabban kezdodik a biinozé palyafutds

A kutatasi tapasztalatok szerint minél fiatalabb életkorban fordul el a bilinelkdvetd magatartds, annal nagyobb az
esély a biinismétlésre vagy a biingz6i életmod kialakulasara. A hivatalos adatok szerint amig 1997-ben a fiatalkoru -
14-18 éves - blinelkdvetdknek csupan 38 szazaléka kovette el az elsd blincselekményét 14-15 éves kordban, addig
2001-ben mér 41 szazalékuk. Evente atlagosan 16 ezer fiatalkort ellen indul szabéalysértési eljaras. A biinelkovetd
fiatalkortiak dont6 tobbségénél csak a jogellenes cselekmény elkdvetése jelzi a gyermekvédelmi hatdésagnak, hogy
valami baj van a fiatalkoraval. Az ismertté valt fiatalkort blinelkdvetéknek minddssze 8-10 szazaléka szerepel a
veszélyeztetett gyermekek nyilvantartasaban.

A veszélyeztetdk és a veszélyeztetettek

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 2002. évi [X. torvénnyel modositott 1997. évi XXXI.
torvény 7. §-anak (1) bekezdése szerint a gyermeket kizarolag anyagi okbdl fennalld veszélyeztetettség miatt nem
szabad csaladjatol elvalasztani. A nyilvantartadsokban 1997-et kovetden a veszélyeztetett gyermekek szama
Osszességében (1997-ben 420 ezer, 2002-ben 235 ezer) és kiilondsen az anyagi okbol veszélyeztetettség
novekedett a kornyezeti okbol veszélyeztetettek kore (1997-ben 26 ezer, 1998-ban 21 ezer, 2001-ben 25 ezer, 2002-
ben 46 ezer f6). A magatartasi okbdol a gyamhatdsagi nyilvantartasba keriilok szama viszont hektikusan valtozik.
(1997-ben 48 ezer, 1998-ban 38 ezer, 2001-ben 50 ezer, 2002-ben 27 ezer £f6.) Nem tudni, hogy ez a gyermek- és
fiatalkori népesség csokkenésének, a nyilvantartas szempontjai valtozdsanak vagy a tényleges szocialis helyzet
javulasanak az eredménye. A kozhiedelemmel ellentétben a gyermek- és fiatalkorti blinelkovetdk tobbsége teljes
csaladban nevelkedik. 2002-ben a gyermekkort elkvetdk haromnegyed részét, a fiatalkort biinelkdvetok tobb mint



a felét (55,8 szazalék) a sziildk kozosen nevelték. Az elkdvetdknek 9-10 szazaléka élt a biincselekmény
elkovetésekor gyermekotthonban. Ezzel szemben a 0-17 évesek korében a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allok
aranya 0,88 szazalék volt. Az ismertté¢ valt fiatalkori blinelkdvetok dontd tobbsége olyan hatranyos helyzeti,
margindlis csaladi kornyezetbdl szarmazik, ahol a szegénység, a munkanélkiiliség és a napi szocidlis problémak
meghatarozé élményt jelentenek. Sziileik tobbsége segéd-, kisegitd vagy betanitott munkas, foglalkozas vagy
munkanélkiili. Mar kora gyermekkorukban szegregéilt és marginalizalt koérnyezetben élnek. A kedvezdtlen
tarsadalmi-gazdasagi adottsagok miatt az orszag keleti régioi olyan biinkibocsato teriiletekké valtak, ahol az orszagos
atlagnal magasabb a gyermek- és fiatalkoru bilinelkdvetdk gyakorisaga. (Példaul Borsod-Abauj-Zemplén megye 740
ezer lakosabol kozel annyi fiatal keriil szembe a biintet6torvénnyel, mint Budapesten az 1,8 milliobol.)

A szegregdcio

A fiatalkoru biinelkovetdk jelentds rétege nem dolgozik, nem is tanul, és ez a helyzet nem javul. 1982-ben még
csak 11,7 szazalékuk volt foglalkozas nélkiili, 1997-ben mar 45 szazalékuk, 2001-ben némi javulas volt
tapasztalhato, de még ekkor is 34,7 szazalékuk a blincselekmény elkdvetésekor nem tanult vagy nem dolgozott.

A fiatal aldozatok

A fiatalok nem csak elkdvet6i, de aldozatként elszenved6i is a biindzésnek. Evente tobb mint tizezer kiskor
személy valik blincselekmény aldozatava, 2002-ben a szamuk 12 141 volt. A kiskort sértetteknél az erészakos és
gardzda blincselekmények korében jelentGs az azonos korosztaly elkovetdi altali fenyegetettség. A fiatalok koziil a
17 éveseknek van a legnagyobb esélyiik arra, hogy erdszakos biincselekmények aldozatdva véljanak. Egyébként
2002-ben a 18 év alatti fiatalok tették ki az 6sszes erdszakos biincselekmény sértettjeinek 13,6 szdzalékat, a szexualis
erOszakot elszenvedettek 57,7 szazalékat és minden 6todik rablas aldozata fiatalkor( volt.

Az intézményes reakciok hianyossdgai

A gyermek- ¢és fiatalkoruak blinelkovetévé és aldozattad valasanak megel6zésében jelentds szerepe van a
csaladnak, a gyermek- és ifjusdgvédelemnek, az oktatd- és neveld intézményeknek, a civil szervezeteknek, az
egyhazaknak, a helyi koordinacidé megteremtésében az dnkormanyzatoknak és a rendérségnek. A hazai tapasztalatok
szerint nem miikddik a jelzérendszer és az érdemi egyiittmiikodés a gyermekvédelmi, a szocidlis, az egészségligyi, az
oktatasi és az igazsagszolgaltatasi intézmények, valamint a rendérség kozott. A veszélyhelyzet felismerését
elésegitd, sok forrasbol meritd jelzérendszer a gyermekvédelmen beliil sem miikodik. A gyermekvédelem rendszere
nem integralta az iskolai gyermekvédelmi felel6sok haldzatat, és nem hasznalja ki az iskolai szabadidé-szervezésben
rejlé lehetdségeket. A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold torvény ugyan eldirja az
intézménykozi esetmegbeszélést, a gyakorlatban azonban ez csak az egylittmikddésre amugy is ,hajlando”
szervezetek kozt alakult ki. A biintetd igazsagszolgaltatas - miutdn ennek még nincsen térvényes lehetdsége - nem
épit a helyredllitd igazsagszolgaltatasi eszkozokben rejlo lehetdségekre, a mas orszagokban hatékonyan miik6do
jovatétel, mediacio alkalmazésara.

A nemzetkozi kételezettségek

A korai pszichoszocialis intervencio jelentdségét hangsulyozza az Eurdpa Tanacs 20/2000. szdmu ajanlasa. A
tagallamoknak a pszichoszocialis stratégiak kialakitdsa soran a minimalis intervencid és az aranyossag elvét kell
kovetniiik, és az eljarasokban biztositani kell a stigmatizacio €s a diszkriminacio elkeriilését. Az ajanlas a biindz6vé
valds megel6zése érdekében olyan intézkedések foganatositasara 0sztondz, amelyek kifejezetten a jovObeni,
ismétlddé blindz6i magatartas kialakulasanak valoszinliségét csokkentik. A Polgari és politikai jogok
egyezségokmanya (1966) kiemeli, hogy a fiatalkora személy esetében a birosagi eljarasnak tekintetbe kell vennie a
személy életkorat és a rehabilitaciot. Az ENSZ ,,pekingi szabalyai” (1985) alakitottak ki a fiatalkortiak hatékony
igazsagszolgaltatasi rendszerének elvi kereteit. Ebben rogzitették, hogy a fiatalkortiak esetében a tisztan biintetd
jellegli intézkedéseket el kell keriilni. Az ENSZ gyermekjogi konvencidja (1989) a gyermek mindenek felett allo
érdekét, a ,,rijadi elvek” (1990) pedig a ,,gyermekkozponti megkdzelités” sziikségességét hangsulyozzak. Ezek a
dokumentumok a fiatalkori biindzés megelézésében fontos szerepet szannak a csalddnak, a csaladi felel6sség
erdsitésének, az iskolanak, a helyi k6zosségnek és a médianak.

A biiniildozo és biintetd igazsdgszolgaltatasi rendszer szereploinek feladatai



Rendorség, Vam- és Pénziigyorség és mas nyomozo hatosagok

A fiatalkorti biinelkovetdkkel, valamint a gyermek- és fiatalkori blindzés megel6zésével foglalkozd specialis
szervezeti egységek kialakitasa varosi, megyei (fovarosi) és orszagos szinten.

Kozremiikodés az alkohol és kabitoszer artalmait a fiatalkortiaknak bemutaté felvilagosité munkaban.

Szignalizacio - sziiloknek, gyermekvédelmi gondoskodas alatt allok esetében a gyamhatdsagnak.

Fiatalkora tanik védelme a nyomozati eljarasban. A gyermek- és fiatalkoruak korcsoportjai sajatossagait
tartalmazd, a binmegeldzést és mas deviancidk visszaszoritdsat szolgald informéciok hasznositdsa a blinmegeldzés
kozponti €s helyi rendszereiben.

Ugyészség
A fiatalkoruak iigyészévé torténd kinevezés szakmai kovetelményeinek pontos meghatarozasa.

Elésegiti a kiskortiak altal és sérelmiikre elkdvetett biincselekmények iildozését, a specidlis rendelkezések
megtartasat, kezdeményezi a sziikséges gyermekvédelmi intézkedéseket.

Ugyvédek

A fiatal terhelt bizalmat elnyeré védének szerepe van a biinismétlés megel6zésében.

Orszagos Igazsagszolgaltatdsi Tandcs

A fiatalkoruak birainak specialis szakmai tovabbképzése, a tovabbképzési programok folyamatos megujitasa.

A biintetés-végrehajtas intézményei

A Dbiinismétlés megelézését szolgalo, elkovetdi és bilincselekménytipusokhoz igazod6 tanulmanyi, képzési,
gyogykezelési és mas prevencios programok kidolgozasa és bevezetése. A programok rendszeres értékeld vizsgalata.

Az alkoholfliggd és a kabitoszer-hasznalo fiatalkort elitéltek szamara kezelési programok é€s specialis részlegek
biztositasa a biintetés-végrehajtasi-, javito-neveld intézetekben, valamint a szabad élet koriilményei kozott.

A fiatalkortiak biintetés-végrehajtasi intézményhalozatdnak tovabbi differencialasa, ugynevezett félig nyitott
intézetek 1étrehozasa.

Partfogo Feliigyeldi Szolgdlat

A fiatalkoruakkal foglalkozé partfogdk korében a specialis, korspecifikus szakmai kovetelmények érvényesitése,
az erre tekintettel megallapitott magatartasi szabalyok végrehajtasi feltételeinek megteremtése.

Az adott telepiilésen tajékoztatd forumok megszervezése a rendorség, az onkormanyzatok, a gyermekvédelmi
hatosagok és intézmények, a munkaltatok, az iskolak, a szakképzé intézmények kozott.

A fiatalkortiak partfogé feliigyelete és utdgondozésa soran fokozott egyiittmiikddés a gyermek- és ifjusagvédelmi
rendszerrel. A palyakezdés tamogatasa.

A partfogok munkajat segitd onkéntesek toborzasa, veliik egyiittm{ikodési megallapodasok megkotése.

A fiatalkort elkovetok ligyében a kotelez6 partfogod feliigyeléi vélemény és javaslat szakmai kdvetelményeinek
folyamatos fejlesztése, a leghatékonyabbnak igérkez6 magatartasi szabalyok korének bévitése.

A szabadsagvesztésbol, javitointézeti nevelésbdl szabadult fiatalkortakkal foglalkozé tarsadalmi utdégondozok
halozatanak kialakitasa, szerz6déses egyiittmiikddés a partfogokkal.

A partfogoi tapasztalatok alapjan évenkénti értékeld jelentés készitése az adott teriilet gyermek- és fiatalkori
blindzéséral, kiilonds tekintettel a blinelkdvetdvé valast és a biincselekményeket el6idéz6 okokra €s tényezdkre.

Agazati egyiittmiikédésben megvalésitando feladatok

Egészségpolitika

A gyermek- és fiatalkori alkohol- és kabitoszer-fogyasztas helyi jellemzdinek feltardsa, az érintett szervek
egyiittmiikodésével, helyi megel6zést szolgald cselekvési program kidolgozasa.

Lelkisegély-szolgalat (telefonvonal, tigyelet a drogambulancidkon és ifjusagi ideggondozdkban) tovabbfejlesztése
gyermek- és fiatalkortiak szamara a mar mitkodo ,,Kék Vonal” mintéjara.

Szocidlpolitika és csaladpolitika



A partfogéi szolgalatok, renddrség, ligyészség és a csaladsegitd, csaladtdmogatd szolgéalatok kozotti
egyiittmiikodés kialakitasa, kiilonos tekintettel a deviancidk kockazati tényezdinek jelzésére és a Kkorai
pszichoszocialis beavatkozasra.

Az anyagi, szocialis okbol veszélyeztetett gyermekek és fiatalok szdmara segélyprogramok kidolgozasa,
szegregacidjuk megeldzése.

A hajléktalannd valt csaladok atmeneti elhelyezésére 1étrejott Csaladok atmeneti otthona haldzat bovitése.

A hajléktalanna valt csalddok gyermekei szamara szocialis segitséget és az iskolai tanulmanyok folytatasat
biztosité programok és intézmények kialakitasa. (Gyermek a csaladbdl szocidlis okbol nem emelhetd ki.)

Az iskolabol kimaradt és a munkanélkiili fiatalok szamara szabadidé-eltoltési, képzési, atképzési programok
1étesitése.

Gyermekvédelmi gondoskodasban részesiild, gyermekotthonban €16 fiatalok csalddi életre nevelése. Ennek
érdekében specialis modszerek, modellprogramok kialakitasa kiilsé kozremiikodok bevonasaval.

Ifjusag- és sportpolitika

Az ifjusagi pszichidtriai gondozok szamanak ndvelése, Ujabb ifjusagi pszichiatriai osztalyok létrehozasa, az
addiktologiai és a TAMASZ (Teriileti Altalanos Megel6zé Addiktologiai Szakszolgalat) ambulanciak felkészitése az
ifjusagi alkoholprobléma hatékonyabb kezelésére.

A Kabitészeriigyi Egyezteté Forumok milkddtetése és tovabbfejlesztése. Ezek és a biinmegelézés helyi
koordinalasaért felelds testiiletek, valamint a partfogoi szolgalatok kdzotti egyiittmiikodés kialakitasa.

A kabitoszer-politika artalomcsokkenté modszereinek, eszkodzeinek (példaul a tiicsereprogram, az ,,alacsony
kiiszobli” szolgaltatasok) biztositasa.

A kabitészer-problémara vonatkoz6 folyamatos kvalitativ és kvantitativ, epidemioldgiai vizsgalatok elterjesztése.

Tehetségkutatd programok szervezése a kulturalis, az informatikai és a sporttevékenységben.

Az ifjisag altal 1atogatott szérakozohelyekrdl vald biztonsagos hazatérés (kozlekedés) feltételeinek megteremtése.

A sportlétesitmények, oktatasi intézmények sportolast szolgaldo helyiségeinek megnyitdsa a gyermekek és a
fiatalok szabadidds sportolasara.

Kisk6zosségi, lakohelyi sportversenyek, bajnoksagok szervezése, tamogatasa.

Helyi k6z6sségi programok és a biztonsagos szorakozohely mozgalom fejlesztése.

Nevelés-oktataspolitika

A tanulasi kudarcokkal kapcsolatos jelzérendszer kialakitasa; felzarkoztatd programok kidolgozésa és rendszeres
értékelése.

Az iskolai ifjisag- és gyermekvédelemmel foglalkozé pedagdgusok és a helyi blinmegelézésben, alkohol- és
drogprevencioban érintett szakemberek kozotti egyiittmiikodés biztositasa. Megyei, fovarosi szinten az iskolai
ifjusag- és gyermekvédelmi felel6sok forumanak 1étrehozasa.

Az erészakmentes konfliktuskezeld technikak integralasa az oktatasi, nevelési programba.

A dontéshozatal, a problémamegoldas, a kommunikacios készség, az Onértékelés, a stresszkezelés, az
érdekérvényesités készségeinek fejlesztése.

Az iskolakeriilésre és mas devians cselekményekre reagald programok kidolgozasa.

A szabadidd-eltoltést, kozosségteremtést szolgalo iskolai klubok 1étesitése, miikddtetése.

A kornyezeti és természeti értékek megbecsiilésének fokozdsa az oktatasi-nevelési intézmények nevelési
programjaiban (példaul erdei évoda, iskola programok).

Gyermekvédelem

A megyei (févarosi) partfogd felligyeléi szolgalat, a renddrség, az ligyészség és a megyei (fovarosi)
gyamhivatalok gyermek- és ifjisdgvédelmi koordinatorai, valamint az iskolai gyermek- és ifjisagvédelmi feleldsok
foruma kozotti intézményes egyiittmiikodés kialakitasa. A gyermek- és fiatalkoruak marginalizalodasanak
megel6zését szolgalo jelzrendszer, korai pszichoszocidlis beavatkozasi programok megszervezése.

Az életmodjukban devians jellegzetességeket mutatd (példaul alkohol- és drogfogyasztis, csavargas,
iskolakeriilés, szabalysértés elkovetése stb.) gyermek- és fiatalkortiakat a stlyosabb devians magatartdsformak
tanusitasatol vagy a biincselekmények elkdvetésétol visszatartd segitd intézményrendszer kialakitasa és fejlesztése.

Kulturalis politika



Az informéciok szabad hozzéaférhetdségét és a szabadidd hasznos elt6ltését széleskorlien biztositdé gyermek- és
mas kdzkonyvtarak, kozgylijtemények, kulturalis intézmények programjainak gazdagitasa, a programok tamogatasa.

Romapolitika

A helyi romatigyi referensek és kisebbségi 6nkormanyzatok, a gyermek- és fiatalkori blindzés megel6zésében, az
alkohol- ¢és drogprevencidoban érintett bliniildozési, biintetd igazsagszolgaltatasi, egészségiigyi, csalad- és
gyermekvédelmi, oktatsi intézmények kozotti egytittmiikddés kialakitasa.

Iskolai felkészitd és felzarkoztatdé programok szervezése roma gyermekek és fiatalok szamara, e programok
rendszeres értékelése.

A roma szarmazasuak szocilis munkassa, partfogo feliigyelové, csalad- és gyermekvédelmi szakemberré valasat
tamogato programok kidolgozasa.

Kornyezet- és természetvédelmi politika

A kornyezeti és természeti értékek megbecsiilésének érdekében ifjlisagi programok, kiallitasok szervezése,
palyazatok kiirasa, kdrnyezet- és természetvédelmi céllal 1étrejott ifjlisagi szervezetek tamogatasa.

A kozosségi biinmegelozés szintereinek feladata

Onkormanyzatok

A gyermek- ¢s fiatalkori bindzés megeldzésében, az alkohol- és drogprevencidban érintett valamennyi szervezet
és intézmény kozotti egyiittmiikodésre lehetséget teremtd koordinacids forum Iétesitése és mikddtetése.

Anyagi forras megteremtése a blinmegel6zést is szolgald helyi szabadidés, kulturdlis és sportprogramokhoz,
kiilonos figyelemmel a szegregalt fiatalok képességeinek feltarasara.

A helyi biinmegel6zési programokkal kapcsolatos palyazatok koordinalasa.

Civil programok akkreditalasa.

Civil szféra, egyhdzak

Kozremiikodés a biinmegeldzési, alkohol- €s drogprevencids programokban.
A gyermek- ¢és fiatalkori deviancidk megel6zését szolgald programok 1étesitése, miikddtetése.
Térsadalmi (civil, egyhazi) partfogoi és utdgondozoi halozat kialakitasa, akkreditalasa.

Uzleti szféra

A gyermek- és fiatalkori blin6zés megeldzését, az alkohol- és drogprevenciot szolgald programok szervezése, a
programok anyagi tdmogatésa.

Tamogatasi program kidolgozésa az els6 munkavallalok és a fiatal munkanélkiiliek szakképzési lehetGségeinek
bovitése érdekében.

Meédia, nyilvanossag

Széles korii, rendszeres tajékoztatas a stratégia céljairdl, az egyiittmiikodd partnerekrdl, a programokrdl és az
eredményekrol.

Csaladi és korosztalyi programok készitése a gyermek- és fiatalkortiak altal eldnyben részesitett média (televizio,
Ujsagok €s internet) kozvetitésével.

Fiatalok, gyermekek tehetségfeltarasat célzo orszagos és helyi televizids nyilvanossag eldtt lebonyolitott akcidk
(versenyek, vetélkeddk).

Varhato eredmény

A kiskdzosségi - csaladi, iskolai - kontroll erdsitésével csokkenthetd a kallodo fiatalok csoportja.

A tarsadalmi integracid feltételeinek, foleg a gyermekek szocializacids esélyeinek javitdsa, valamint a
marginalizacio és a kirekesztés elleni programok hozzajarulnak a generaciok kozotti szolidaritas er6sodéséhez.

Az iskolanak az erkolcsi nevelésben betoltott szerepe, a gyermekvédelmi rendszer szakmai hatékonysaganak
megerdsitése lehetdvé teszi azt, hogy a fiatal generacié megtanulja a tarsadalmi konfliktuskezelés erdszakmentes



technikait. A buntetendd, ezen belil kiilondsen az erdszakos viselkedést tanusitdo fiatalok szembesitése tettiik
kovetkezményeivel, a mediacios programok alkalmazasa fejleszti az erkodlcesi feleldsséget.

A kornyezeti és természeti értékek megbecsiilése érdekében végzett felvilagositd, oktatd, nevelé munka
eredményeként csdkkenthetd az épitett és természeti kornyezetet karositd gyermek és fiatalkori biincselekmények
szama.

Az egészségligyi, a szocialis szolgaltatasok, a szocial- és foglalkoztataspolitika képviseldi, az iskolak, a renddrség,
a partfogok, és az igazsagszolgaltatasi szereplok kozotti jelzérendszer és egyiittmiikddés kialakitasa, valamint az
onkormanyzati ligyosztalyok kozotti folyamatos munkakapcsolatok megelézik a veszélyeztetetté ¢és a
veszélyeztetévé valast. A gyermekvédelmi jelzérendszer mikodtetése a bilinelkovetés felé sodrodd és az aldozatta
valo fiatalok szamat csdkkenti.

A csaladok erkdlcsi, sziikség esetén anyagi tdmogatasa megerdsiti a kiskozosséget, annak erkélesi alapjait. A
gyermekek iranti feleldsség érvényesitése, a csaladi feleldsség novelése csokkenti a fiatalok korében a devidns
viselkedésformak terjedésének esélyeit. Az 6onhibajabol nem megfeleld sziildi nevelést és gondozast biztositd sziillok
magatartasat szankcionald eszk6zok alkalmazasa mérsékeli a blin6z6i életmdd kialakulasat.

A fenti tevékenységek eredményeként a korosztalyokon beliil névekednie kell az elesett, a kirekesztett csoportok
iranti tolerancianak.

A szocializacio egyéb koriilményeinek kedvezd iranya befolyasolasa, kiilondsen az els6 munkavallalok

A helyreallito igazsagszolgaltatasi eszk6zok alkalmazasa a partfogd feliigyelet kézremikodésével noveli az
erkolcsi felelosségérzet kialakulasanak esélyét, igy a tarsadalmi integracié szubjektiv feltételeit szolgalja.

7.2. A varosok biztonsaganak fokozasa
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A biinézés terheinek nagy részét a varosok viselik

A blindzés elsésorban a varosokhoz kotddd jelenség. Mint a nyugat-eurdpai orszagok tobbségében, nalunk is a
févarosban a legmagasabb a blindzés. Itt él a magyar lakossag 18 szazaléka, de itt regisztraljak az Osszes ismertté
valt blincselekmény 27-30 szdzalékat. Tizezer magyar lakosra évente 450-500 biincselekmény jut, mig tizezer
budapesti lakosra atlagosan évente 650-680. Budapest és a vidéki telepiilések biinzés gyakorisagi adatai kozott
legkevesebb masfélszeres a kiilonbség, de a fovaros egyes keriiletei kozotti eltérések még ennél is jelentdsebbek.

A tipikus varosi biincselekmények

Az utcan parkold gépjarmiivek szama a hetvenes évekhez képest hozzavetdleg masfél millioval novekedett, és ez a
btincselekmények terjedését is eldsegitette, kiilondsen a legnépesebb varosokban. Néalunk a gépjarmiivekre
vonatkoz6 bilindzés kifejezetten a fOvarosra jellemzd, a bilincselekmények 50-60 szazalékat itt kovetik el. A
kilencvenes évektdl kezdve nyolcszor annyi gépkocsi tint el nyomtalanul, mint a hetvenes években. A cselekmények
haromnegyed részében a tettes személye ismeretlen maradt. A varosokban kiilondsen szoros a kapcsolat a kabitoszer-
fliggéség és a vagyon elleni blincselekmények elkdvetése kozott. A kozteriileten elkdvetett személy elleni tdmadasok
és rablasok jelentik az erészakos biindzés lathato részét, az ,,utcai biindzést”. 2000-ben a lakosok 4-12 szdzaléka volt
utcai tamadas, nyilvanos helyen torténé lopas, betdréses lopas, illetve gépkocsifeltorés vagy lopas aldozata. A rablas
az ezredforduléra varosi jelenséggé valt, és ez az elkdvetési mod erdszakosabb, durvabb, veszélyesebb lett. A
statisztikai adatok a varosi gardzdasagok folyamatos emelkedését jelzik. Az ipari-szolgaltatd tevékenység
novekedése miatt emelkedett a kornyezetre veszélyes hulladékok mennyisége. A kornyezetvédelem iranti
érzékenység tradiciondlisan alacsony, ezért jelentds mértékben ndvekszenek a kornyezet-egészségiigyi kockazattal
jaré tevékenységek és mulasztasok.

A varoslakot zavaro tényezok



A véarosi emberek életmindségét nem csak a blincselekmények alakuldsa, hanem egyéb olyan, a koztertileteken
tapasztalhato jogsértések, zavard koriilmények is befolyasoljak, mint a falfirka, a tiltott vagy engedély nélkiili
kereskedés, a koztisztasaggal kapcsolatos szabalysértés, a koldulas, a hajléktalanok utcai megjelenése, a kozlekedés
rendjének fellazulasa. 2002 februdrjaban a megkérdezett budapesti lakosok 26,9 szazaléka a szemetes kornyezetet,
18,8 szazaléka a kozutak rossz mindségét, 16,0 szazaléka pedig a kdzbiztonsag alacsony szintjét tartotta a varosi élet
leginkabb zavard tényezdinek. A varosi 1ét biztonsagat példaul a tartds varosi munkanélkiiliség, a varosi gyermekek
szegénysége, a tarsadalmi kirekesztés, a fogyasztas allandd kényszere is karosan befolyasolja. Az a folyamatos
varosok, kiilonésen a nagyvarosok biztonsaga tehat nem egyszeriisithetd le a biinzés okozta veszélyekre. A
biztonsag hianya, a szorongas komplex pszicholdgiai probléma. A magany, az egészség iranti aggodalom, a
1étbizonytalansagbol fakado fesziiltség és a bliindzéstdl vald félelem egymast erdsitd lelki folyamatok.

A varosi kozbiztonsag, a hatosagi reakcio

A Dilniildozés érzékelhetéen alig tud megfelelni a varoslakok biztonsaggal kapcsolatos elvarasainak. A
rendszervaltast kovetden a helyi biztonsag erdsitéséhez sziikséges szakmai fejlodés - foleg a k6zosségi szolgaltatas
tipust blniild6zés, biinmegel6zes terén elmaradt a kivanatostol. Ezért a varosi rendérok még gyakran szembenallo
félnek tekintik az allampolgéarokat, és az allampolgérok is idegenkednek a rendéroktdl. (Egy hazai elemzés szerint a
vizsgélatba bevont rend6rok tobb mint egyharmada ugy vélte, hogy a ,rendérnek az allampolgarokkal valo
kapcsolatokban mindig folényben kell lennie,,.) A varosokban kiilondsen alacsony az ismertté valt biincselekmények
felderitési hatékonysaga. A févarosban 2001-ben a lopas felderitési mutatdja 5,6 szazalék, a betoréses lopasé 9,4
szazalék, a rablasé 21,4 szazalék volt. A renddrség kozosségi kapcsolatainak erdtlensége miatt szamos telepiilésen
csak a polgardr szervezet miikddése a helyi kozbiztonsagi kozérzet javitdsanak biztositéka.

Kiaramlas a nagyvarosokbol

A varosi blindzés megndvekedése, a varosi kozbiztonsag fokozatos romlésa egyik oka annak, hogy megkezd6dott
a népességkiaramlas. Budapest lakossaga az elmult hat évben 120 ezerrel csokkent. A tarsadalmilag kedvezbb
helyzetben 1év6 személyek és csalddok tavozasa felgyorsitotta a kozosségek gyengiilését, lazitotta a kozosségi
kontrollt. Ennek tovagylr(izé hatdsa is van a varosszerkezetre. A rossz kozbiztonsag, a leromlott allagti épiiletek, a
gettdosodas csokkenti egyes varosi teriiletek, illetve az ott talalhato lakasok értékét.

A varosi szegregacio

Az utobbi évtizedekben a tarsadalmi leszakadas tomegméretiivé valt és er6sebben koncentralédik meghatarozott
varosokra, illetve varosrészekre. A ciganysag alacsony és ma még folyamatosan romlé tarsadalmi statusa, a
tarsadalmi kotelékek lazulasa, a ciganyokkal kapcsolatos el6itéletek megnyilvanulasai a biindzést gerjesztd
tényezové valtak. A cigany biinelkovetok szama az orszag elmaradott régidiban, a varosok szegregalt Gvezeteiben a
legmagasabb. A 1étez6 blinmegel6zésbdl, a biintetd igazsagszolgaltatds és a biintetés-végrehajtds szakmai
kultardjabol, attitiidjébol hianyoznak a kisebbségi kultirara, problémaira vonatkozé - a kommunikaciot segitd -
alapvetd ismeretek.

A varosi onkormdnyzatok feleldssége

A véarosi dnkormanyzatok tobbsége nem érzi sajat felel6sségét a helyi biztonsagért, e probléma megoldasat a
rendérségre haritja. Nem érzékelik azt, hogy a kozbiztonsag egyfeldl kozérzetet javitd kozosségi, masfeldl a
gazdasagi fejlédést, a piac biztonsagat kozvetleniil szolgald materialis érték. A kozosségi és személyes biztonsag
szempontjai nem érvényesiilnek az 6nkormanyzat hosszu tavu fejlesztési elképzeléseiben, nem jelennek meg a helyi
tarsadalompolitikdban. A blinmegelézésben szamitasba johetd tigyosztalyok, intézmények kozotti munkakapcsolatok
hianyosak, ezért az egyes szakteriileteken felhalmoz6dé informaciok a hossza tavii dnkormanyzati tervezésben nem
hasznosulnak. A varosi, kiilondsen a nagyvarosi dnkormanyzati szerepvallalas erdtlensége gatolja a helyi biztonsag
problémaival kapcsolatos kozosségi megoldasok kialakulasat.

Az Eurdpai Unid a blinmegel6zési halozat 1étrehozasaval egyidejiileg az egytittmiikodésben részt vevd tagallamok
szamara - a harom kiemelt blinmegel6zési feladat egyikeként - a varosi biindzés csokkentését kotelezd feladatként
fogalmazta meg.

A biiniildozo és biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer szereploinek feladatai



A rendorség és mas nyomozo hatosagok

A teriilet-feliigyeleti eszkdzok hatékonysagaval kapcsolatos felmérés elkészitése, értékelése és az eredmények
beépitése az engedélyezési €s a szignalizacios gyakorlatba.

A rendérségre érkezd bejelentések teriileti elemzése, a ,,fert6zott” varosi teriiletek azonositasa, a problémak
folyamatos elemzése. A biindzési térkép eszkozének alkalmazasa a rendérség munkajanak megszervezésénél.

A renddrségi és onkormanyzati hataskorben elbiralt szabalysértések jogalkalmazasi gyakorlatanak attekintése és
értékelése.

A lopott dolgok értékesitési lehetdségeinek korlatozasa, az értékesitési piac természetének, kiterjedtségének
elemzésével és a lopott holmi sikeres értékesitési modszereinek értékelésével.

Jellegzetesen a varosokban el6forduld (példaul a lakassal, a bankkartyaval, a hitelezéssel kapcsolatos) csalasi
formak elemzése és a specialis megel6zési lehetdségek kidolgozasa.

A rendérségi jelenlét fokozasa azokon a teriileteken, ahol gyakran fordul eld a kozteriileti erdszak, a rablas, a
gardzdasag és a vagyon elleni blincselekmény.

A renddrség szolgaltatd funkcidjanak erdsitése. Kapcsolattartas az allampolgarokkal és azok kozdsségeivel (gyors
reakcio, szignalizacio).

A rendOrség szakmai felkésziiltségének, fegyelmének erdsitése, lakossagi kapcsolatainak, eljarasi kultarajanak
javitasa.

A rendérség lakossagi kapcsolatainak erdsitése az etnikai diszkriminaciora, a telepiilésen beliil eléfordulod
konfliktusokra visszavezethetd cselekmények megelézése érdekében.

Az Onkormanyzatok és a renddrség egylittm{ikodésének erGsitése, kozbiztonsagi, biinmegeldzési bizottsagok
alakitasanak 6sztonzése.

Az dnkormanyzatokkal egyiittmiikodésben a hatékony szituacids biinmegel6zési eszkdzok elterjesztése az olyan -
jellemzéen varosokban el6forduld - vagyon elleni biincselekmények visszaszoritasa érdekében, mint a betdréses
lopas, a benzinkut elleni tdmadas, az iizleti lopas, a gépkocsilopds, a kozteriileteken eléforduld erdszakos
blincselekmények.

RendOrségi és oOnkormanyzati kozds blinmegel6zési centrumok kialakitdsara iranyuldé kezdeményezések
tdmogatasa, a helyi lakosok és a renddrség kapcsolatanak erdsitése.

Az lizleti szféra szerepldinek rendszeres tajékoztatasa az elleniik iranyuld vagyon elleni bilincselekmények 1ij
formairol.

Ugyészség

A nyomozas feliigyeletében a felel6sségnek a jelenleginél kovetkezetesebb érvényesitése az eljarasi hataridék
betartasaért, és a biintetd igazsagszolgaltatas hatékonysaganak noveléséért.

Birosagok
A biintetd igazsagszolgaltatas hatékonysaganak javitasa, az eljarasi id6 csokkentése.

Partfogo Feliigyeldi Szolgalat

Az utégondozis ¢és a tarsadalmi integracid objektiv feltételeinek erdsitése egylittmiikddési megallapodasokkal
(szerz6dés onkormanyzatokkal, vallalkozokkal, civil szervezetekkel).

A magatartasi szabalyok hatékony kikényszeritése érdekében foglalkoztatdsi programok kidolgozasa a varosi
sajatossagokra figyelemmel.

Olyan specialis programok szervezése a kozérdekii munkara itéltek szamara, amelyek a varosi kornyezet
szépitését, helyreallitasat, igy a kozosség és/vagy a sértett kiengesztelését szolgaljak.

A jovatétel objektiv és szubjektiv, varosi feltételeinek megteremtése.

A mediaci6 alkalmazasa.

Agazati egyiittmiikédésben megvalésitando feladatok

Egészségpolitika

A varosi er6szakos blindzés elkdvetdi, illetve sértettjei szdmara a kezelés és a rehabilitacio korszeri
intézményeinek kialakitisa, az igénybevételikre vald Osztonzés, az ezzel kapcsolatos biintetések és intézkedések
intézményi hatterének megteremtése és akkreditalasa.



Kiemelt figyelem a varosi fiatalok alkohol- és drogmentes, valamint dohanyfiist nélkiili szoérakozasi
lehetéségeinek bovitésére.

A kabitoszer-fiiggdség és a vagyon elleni biincselekmények elkovetése kozotti kapcesolatra tekintettel a Nemzeti
Drogstratégia végrehajtasanak erdsitése a varosi feltételek kozott. Ennek kiterjesztése a kornyezd telepiilésekre is.

A kabitoszer egyeztetd forumok (KEF) tevékenysége legyen dsszhangban a varosi biinmegel6zési stratégiakkal.

A fiatalkori drogfogyasztas kialakuldsdnak megelézése érdekében az iskolai prevenci6 hatékonysaganak novelése,
a renddrséggel egyiitt célzott programok kialakitasa.

Szocialpolitika és csaladpolitika

A varosokban lako idéskoruaknal, az egyediilalld néknél, valamint fogyatékkal é16 személyeknél az izolacio és a
személyes biztonsaggal kapcsolatos aggodalmak csdkkentése az aldozatta valas realis kockazatanak ismertetésével, a
biincselekményekkel kapcsolatos 6nvédelmi képesség fokozasaval.

A varosi hajléktalansag csokkentése, a hajléktalan-ellatas blinmegelézési szempontu fejlesztése, a hajléktalanok
altal elkovetett blincselekmények, illetve a koriikben tapasztalhat6 aldozattd valas csdkkentése.

Ifjusag- és sportpolitika

A rekredciés programok a varosokban lakd, s a bilinelkdvetés és/vagy a sértetté valas szempontjabol
veszélyeztetett gyermekek, fiatalok és csaladjaik szamara is véljanak elérhetdvé. Szamukra szabadidds és
sportfoglalkozasok kiemelt timogatasara van sziikség.

Célzott forrasok biztositdsaval kell a varosi sportegyesiileteket Osztondzni arra, hogy a veszélyeztetett és a
kisebbségi csoportokhoz tartozd fiatalokat vonjak be a rendszeres sporttevékenységbe, koriikben végezzenek
képesség- és tehetségfeltard tevékenységet.

Nevelés- és oktataspolitika

A jogkovetés és a kotelezettség-teljesités kultirajanak terjesztése a varosi fiatalok korében.

A varosi gyermekek oktatdsa a kozlekedési szabalyokra, a tomegkozlekedési eszkdzok hasznossagara, rongalasuk
tilalmara, igénybevételiik szabalyaira.

A varosi oktatasi intézményekben, kiilondsen a varosok szegregalt dvezeteiben az iskolai szocidlis munkas,
gyermekvédelmi-feleldsi halézat megerdsitése, valamint az iskolai szabadid6-szervezdk tevékenységének, és az
iskolakluboknak a tamogatasa.

Gyermekvédelem

A vérosi gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmények, hatdsagok, szolgaltatasok, az iskolak, a renddrség, a
partfogok és a fiatalkortak ligyeiben eljar6 igazsagszolgaltatasi szereplok kozott hatékony szignalizacios és érdemi
egyiittmiikodés kialakitasa.

Specialis tovabbképzési program szervezése a gyermekjoléti szolgalatok munkatirsai szamara a szabalysértést
elkovetd és mas devidns magatartast tanusité gyermek- és fiatalkortiak szakszert kezelésérol.

A nehezen kezelhetd, mar devians, de még nem biinelkdvetd fiatalok, gyermekek, gyermekvédelmi
gondoskodéasban részesiilok, gyermekotthonban nevelkeddk specidlis nevelési, foglalkoztatasi varosspecifikus
programjanak kidolgozasa, megvaldsitasa.

Kulturalis politika

Az informaciok szabad hozzaférhetdségét, a tavoktatasba vald bekapcsolodast lehetdvé tevd, iskolan kiviili
mivelddést eldsegitd kozkonyvtarak, kézgyijtemények és kulturdlis intézmények programjainak gazdagitasa és
tdmogatésa.

Foglalkoztataspolitika

A tarsadalmi kirekesztést er6sitd folyamatok hatdsanak mérséklése (példaul a tartds varosi munkanélkiiliség, a
varosi fiatalkort els6 munkavallalok munkanélkiiliségének megel6zése).

Munkanélkiiliek egész és részmunkaidds foglalkoztatisa a blinmegelézésben (példaul kalauz, hazi gondnok,
keriileti 6r, binmegel6zési koordinator, utcai szocialis munkas, korhazi biztonsagi 6r).



Az olyan foglalkoztatasi és képzési lehetdségek kinalatanak szélesitése, amelyek a hossza tavu foglalkoztatas
feltételeit teremtik meg a szakképzettség nélkiiliek, az alulképzettek, a tovabb- és atképzésre életkoruknal,
réteghelyzetiiknél vagy sajatos élethelyzetiiknél fogva hatranyos helyzetben 1évok szamara.

Az illegalis munkavégzés visszaszoritdsa, valamint a megélhetési blindzés megelézése.

A kiskoru gyermeket nevelé munkanélkiili csaladfenntartok szdmara hosszu tava foglalkoztatast elsegité képzési
programok és munkaalkalmak szervezése és tamogatésa.

Specialis foglalkoztatasi modok és lehetdségek kialakitasa hajléktalanok, kiemelten a csdkkent munkaképességiiek
szamara.

Teriiletpolitika

A biztonsagos kornyezeti tervezés, épitkezés elveinek érvényesitése a varostervezésben, a lakasépitéseknél és az
tizleti, bevasarlo kodzponti, banki, ipari, szocialis, egészségligyi, kulturalis, oktatasi intézmények létesitésénél és
mikddtetésénél, épitési engedélyezési eljarasban.

A Dblinmegeldzés szempontjainak a telepiilésfejlesztési politikdban is meg kell jelennilik. Varosépités,
varosrekonstrukcid soran térekedni kell a lakohelyi szegregacio megel6zésére.

A deprivalt/szegregalt varosi ovezetekkel kapcsolatos fejlesztési stratégiaba a biztonsadgot és a blinmegeldzést
szolgald elemek beépitése. A varosi teriileti és szocialis egyenlétlenségek, a szegregalt dvezetek kialakulasi
folyamatanak mérséklése, a tombrehabilitacio, a lakotelepprogram tdmogatasaval, a sajat tulajdonért vald feleldsség
érvényesitésével, és a varosi rozsdadvezetek funkcidvaltasanak 6sztonzésével.

At kell tekinteni a kozvilagitdssal kapcsolatos szabvanyokat, és a teriiletfeliigyeleti eszkozok elterjesztésének
lehetGségeit.

A tomegkozlekedés biztonsdganak fokozasa az utasok szamara.

A gépjarmiforgalom tervezése, a sebességcsillapitd zonadk kijeldlésének eldirdsa az oktatasi, egészségiigyi,
szocialis intézmények kérnyezetében.

Kornyezetvédelmi politika

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program és a tamogatasi rendszer kidolgozasaban figyelembe kell venni a
kornyezetkarositd tevékenységek megel6zésének szempontjait, erdsiteni kell a jogkdvetd magatartasra 6sztonzo
modszereket.

Segiteni kell a kornyezettudatos magatartdst tanusitdé maganszemélyek, kozosségek, civil-, és gazdalkodo
szervezetek tarsadalmi megbecsiilésének fokozasat.

A hatosagi ellenérzés hatékonysaganak erdsitése a természetes kdrnyezet védelme érdekében.

A kozosségi biinmegelozés szintereinek feladata

Onkormanyzatok

Kozbiztonsagi, blinmegeldzési bizottsagok megalakitasa.

A bilnmegel6zési Onkormanyzati tarsulasokat 0Osztonzé modszerek kialakitasa, tamogatiasa. A véros és
vonzaskorzete egylittmiikddési kapcsolatainak dsztonzése Uigy, hogy az egylittmiikddési rendszer terjedjen ki a helyi
biztonsagérzetet csokkentd kornyezeti tényezok jelzésének fogaddsara (drogfogyasztds, zajos szorakozohelyek,
egyéb aszocialis magatartdsok), a megoldasra alkalmas mechanizmus kialakitasara, valamint a problémak
kezelésével kapcsolatos lakossagi visszajelzé rendszer mitkodtetésére.

A helyi lakosok kozbiztonsaggal kapcsolatos véleményének rendszeres felmérése (kutatdssal, kozmeghallgatas és
lakossagi forum szervezésével, célzott kérddives vizsgalattal). A varosi lakokozosség biztonsagat befolyasold
kérdésekben folyamatos felvilagositas biztositasa.

A rendelkezésre allo ismeretek korének folyamatos bévitése a kozteriileten elkdvetett biincselekmények és
szabalysértések koriilményeirdl, kivaltd okairdl és kovetkezményeirdl.

A blinmegel6zésben szerepet jatszo helyi hatésagok és ligyosztalyok kozotti munkakapcsolatok megerdsitése
annak érdekében, hogy az egyes szakteriileteken felhalmozodé informaciok az dnkormanyzati tervezésben, és a
blinmegeldzésben is hasznosithatéva valjanak.

Atfog6 rovid- és kozéptavi helyi biztonsagi terv készitése.

Az - elsésorban a roma népességet érintd - tarsadalmi kirekesztettség csokkentése érdekében a szocialis hatranyok
mérséklésére iranyuld programok szervezése. A segitségnyujtas erGsitése a sértetté valads szempontjabol
veszélyeztetett vagy kisebbségi csoportok szamara.



A Dbels6varosi teriiletekre torténd visszakoltozés Osztonzése, €s a szegregalt varosi Ovezetek kialakuldsat
akadalyozo telepiilés-fejlesztési politika kialakitasa.

Az informalis tarsadalmi kontroll erdsitése a lako- és vasarlodvezeti funkcidk vegyitésével, a megfeleld
szolgaltatasi lehetdségek kialakitasaval a lakotelepeken, az ,,alvovarosok”-ban.

Tertiletfigyeld videorendszerek telepitése, elsdsorban a belvarosokban, tajékoztatas az eszkdzok telepitésérol.

A természetes kornyezetnek a lakossag biztonsagérzetét is erdsitd megteremtése.

A kozteriiletek biztonsaganak megteremtése. A varosi biinmegel6zési stratégia végrehajtasanak megszervezése
érdekében varosi biinmegeldzési referens alkalmazasa.

A helyi munkaltatok és az lzleti szféra érdekeltségének megteremtése a varosi helyreallitasi és foglalkoztatasi
programokban valé aktiv részvételre.

Olyan jogalkalmazdi gyakorlat kialakitasa, amely a helyi vallalkozasi engedélyek kiilonb6z6 fajtainak kiadasanal,
a kiilonbdz6 rendezvények megtartasanak feltételeinél figyelembe veszi a blinmegel6zés szempontjait is.

A szorakozohelyek nyitvatartasi rendjének szabalyozasaval a helyi k6zosség biztonsagat és nyugalmat szolgald
szabalyozas érvényesitése.

A varosi lakosok soksziniiségét pozitiv modon bemutaté események tdmogatasa.

Az dnkormanyzatok tegyenek lépéseket arra, hogy a média, kiilondsen annak helyi eszkodzei vegyenek részt a
blindzés csokkenésére iranyuld kezdeményezésekben. Biztositani kell, hogy a biinmegel6zési programokrol a helyi
kozosség tudomast szerezzen.

A biztonsaggal kapcsolatos informaciok terjesztése (0jsag, szorolap, helyi képviselokkel szervezett talalkozok,
tematikus szomszédsagi forumok stb.).

A helyi gazdasagi élet szereplGi

A biztositok, a helyi biztonsag vallalkozoéi, a helyi vallalkozok, az iizletek, szolgaltatok és a vendéglato-ipari
egységek tulajdonosainak dsztonzése sajat vagyonuk, dolgozoéik, illetve iizleti partnereik védelmére.

Civil szféra, egyhdzak

A gyakorlati szakemberek, a civil és egyhdzi szervezetek egyiittmiikddési haldzatanak mitkodtetése a varosi
biztonsaggal kapcsolatos problémak feltdrasara, az alkalmazhatd eszk6zok és modszerek megismertetésére és
értékelésére. Az egylittmiikodés tartdés fenntartasahoz sziikség van az egyiittmiikodok kivalasztasara, az informaciok
atadasanak, az egyiittmiikddés tartalmanak, valamint forrasainak meghatdrozéasara, tovabba az eredmények értékelési
modszereiben torténdé megegyezésre.

A biinmegel6zés integrativ szemléletére tekintettel, a biinmegel6zési programok innovaciés erejének erdsitése
érdekében oldani kell a blinmegel6zési programok végrehajtasi struktirajanak ,agazati” jellegét, és széles alapt
egyiittmiikodési rendszer kialakitasara kell térekedni.

A kozteriiletek biztonsdganak fokozéasa érdekében vildgos feladatmegosztasra épiilé és az ellatando feladatok
finanszirozasat is biztosito egylittmiikodések kialakitasa a polgardr szervezetekkel.

A sértett-segitésben szerepet vallald civil és egyhazi szervezetekkel torténd - a sziikséges képzést is biztositod -
egyuttmikodések kialakitasa, ezek egylittmiikodési megallapodasban vald rogzitése.

A blinmegeldzés olyan varosi kozosségi formdinak tdmogatisa, amelyekkel a helyi lakosok maguk er6sitik
szomszédsagi kornyezetiikkben az ellendrzést, a kornyezet védelmét (példaul Szomszédok Egymasért Mozgalom,
polgardrség).

Olyan blinmegel6zési kommunikacids, médiastratégia kialakitdsa, amely befolydsolja a lakossag és a civil
szervezetek blinmegel6zéssel kapcesolatos attitiidjét, fokozza az egyiittmiikddési hajlandosagot az 6nkormanyzattal
és/vagy a renddrséggel.

Szomszédsag és a lakokozdsség feladatai

A varosi/keriileti 6rség munkajaban részvétel vagy annak timogatasa (a Budapest IX. keriileti modell).

A helyi biztonsaggal kapcsolatos kdzosségi problémamegoldéasok, konfliktuskezelés erdsitése és timogatasa.

Kiilonboz6 kiskozosségi mozgalmak szervezése, tamogatasa (SZEM, polgarérség, sziillok egymasért mozgalom,
kornyezetvédelmi akciok).

Meédia, nyilvanossag

A varosok biztonsaganak javitasaban nélkiilozhetetlen a helyi irott és elektronikus sajtd szerepvallalasa. A helyi
nyilvanossagban 0sztondzni kell az dnkormanyzat, a hatdsagok, az intézmények és a civil szféra egytiittmiikodését.



Orszagos nyilvanossagot kell biztositani a lakohelyi kozosségek sikeres kezdeményezéseinek.

Varhato eredmény

A biinmegel6zés szempontjait érvényesiteni kell a varosi tarsadalom-, és gazdasagpolitikdban, a foglalkoztatas-,
az oktatds-, az egészségligy- és a lakaspolitikaban, a varostervezésben. A varosi szegénység, a tarsadalmi
marginalizacio és kirekesztés csokkentése a varos kozbiztonsaganak javulasdhoz, a varoslakok biztonsagérzetének,
tolerans szemléletének erésodéséhez vezet.

A binelkdvetési lehetdségek szisztematikus felmérése és az adott varosi koriilményekhez illeszkedd
kontrolleszk6zok alkalmazésa jelentds mértékben csokkenti az alkalmi biinelkdvetéseket, amely fokozza az iizleti
szféra nyereségességét, bizalmat, beruhazasi kedvét, ndveli a varosi ingatlanok értékét.

A lakossag biztonsagérzetének javitasa a varospolitika meghatarozo eleme, ez a rendvédelmi és az dnkormanyzati
feladatok harmonizalasdval valosulhat meg. A biindzési helyzet atfogd felmérésére épiild, varosi/keriileti szinten
kidolgozott, tobbféle - allami, civil, egyhazi, kiskdzosségi - szervezet egylittmiikodésére alapozott cselekvés
kozosségformalo tényezdvé valik.

A varosok kozbiztonsaganak novekedése mellett szamitani kell a blindzés athelyez6désének lehetéségére. Ez a
varoskornyéki telepiiléseken a biindzés novekedésével jarhat. Ezért a blinmegel6zés regiondlis szempontjai a
teriiletfejlesztési politikanak és tervezésnek, a varosokat érint6 kistérségi programoknak a részévé valnak. A varosok
vonzaskorzetében hangstlyozottan érvényesiteni kell tehat a stratégia alapelvei koziil az ugynevezett harom pillér

Helyzetkép

A csaladon beliil rejtézkddé erdszak

A csaladon beliili erdszakrol nem rendelkeziink realis ismeretekkel, azt azonban tudjuk, hogy nem ritka és
elszigetelt jelenség a magyar tarsadalomban. A gyermekek, a ndk, az oregek, a gyengébbek bantalmazasa sok
csaladban az életmod része, a kiskdzosségi kommunikacié ,.elfogadott” formaja. A csaladon beliili erészak
kiilondsen sok gyermek és né szamara jelent folyamatos bantalmazast. A kutatasok szerint azok a gyermekek, akiket
gyakran bantalmaztak, maguk is hajlamosabbak arra, hogy erdszakot alkalmazzanak.

Amirdl tudunk

A személy elleni blincselekmények korében jelentds a csaladtagok sérelmére elkovetett biincselekmények aranya.
1996-2001 ko6z6tt 179-r61 181-re ndtt a vér szerinti hozzatartozok és a hazastarsak sérelmére elkdvetett emberodlések
szama. A 2001-ben elkovetett 377 emberdlés 47,8 szazalékdban csaladtag volt az éaldozat. 2001-ben minden
harmadik stlyos testi sértés elkdvetdje hozzatartozdjat vagy hdzastarsat tamadta. A szexualis blincselekmények 60
szazalékat ugyancsak olyan elkovetd valositotta meg, akivel a sértett rokonsagi, ismeretségi kapcsolatban volt.

A csaladkutatok szerint a konfliktusok megoldasanak elfogadott eszkéze szamos csaladban az er6szak
alkalmazasa. Az alkohol, az alkoholista életvezetés a tartds csaladi konfliktusok ,természetes” kisérd jelensége.
Tolna megyében példdul a gyermekkorti dldozatok tilnyomé tobbsége hatranyos vagy halmozottan hatranyos
helyzetii, illetve olyan koriilmények kozott €16 gyermekkort, akinek csaladjara az alkoholfogyasztas, a durvasag és
az agresszivitas, sokszor tarsadalmi elszigeteltség volt a jellemzd. Hazankban az egészségiigyi szolgalat tudomasara
jutott gyermekbantalmazési esetek szama évente 15 ezerre tehetd. 1994-ben Borsod-Abauj-Zemplén megyében
késziilt felmérés szerint a 14 éves kor alatti megyei népesség 5,7 szazaléka a csaladjaban sulyosan veszélyeztetett
volt, és a 982 bantalmazott gyermek egynegyede ellen szexudlis erdszakot kovettek el.



Hidanyoznak az intézményes reakciok

A hazai tapasztalatok szerint a csaladon belilli erészak aldozatava valt személyek kérnek ugyan segitséget, de
gyakran még az érdemi intézkedés elétt meggondoljak magukat és elzarkdznak a tovabbi egyiittmiikddéstél. A
visszahuzodas okai kozott szerepel a csaladon belilli allandd fenyegetettség és az anyagi, esetleg érzelmi
kiszolgaltatottsag. A kezel6 intézményrendszer hianyos miikodése miatt a gyermekek veszélyeztetése esetén jelenleg
egyetlen intézkedést alkalmaznak: a gyermeket emelik ki a csaladbol. Ez a gyakorlat kiilondsen a gyermek sérelmére
a csaladi kornyezetben tortént szexualis er0szak, zaklatas korében terjedt el. A gyermekbantalmazas megel6zése nem
hatékony. A gyermekbantalmazast a magyar tarsadalom - kevés kivétellel - ,,normalis” nevelési eszkdznek fogadja
el. A legsulyosabb kovetkezményekkel jard eseteket kivéve a gyermekjoléti szolgélatok jelzérendszere nem
miikodik. A csaladon beliili er6szak megel6zésére hianyoznak az intézményes megoldasok. Az ennek érdekében
egyiittmitkodésre kotelezett hatosagok, szolgaltatok nem vagy csak nehézkesen latjak el a feladataikat.

A nemzetkozi elvarasok

A nemzetkézi dokumentumok a csaladon beliili er6szakot az emberi jogok durva megsértésének tekintik. Az
ENSZ kozgytilésének a ndk elleni er6szak megsziintetésérdl sz6l6 1993-ban hozott hatérozata elvarja az allamoktol
azt, hogy biintetd, polgari és igazgatasi eszkozokkel is segitsék a ndk elleni erdszak aldozatait, illetve az elkdvetdk
megbiintetését. Az Eurdpa Tanacsnak a csaladon beliili erdszakkal kapcsolatos R(90)2 szamu ajanlasa felhivja a
figyelmet arra, hogy az Eurdpai szocialis karta 16. és 17. szakaszai szerint a csalddnak joga van a szocidlis, jogi és
gazdasagi oltalomra éppligy, mint az anyaknak és a gyermekeknek a megfeleld szocialis és gazdasagi védelemre. Az
Eurdépa Tandcs R(94)14 szamu ajanlasa egységes és integralt csaladpolitika kialakitasara hivja fel a tagallamokat.
Eszerint a szocialis rendszernek kiilonos figyelmet kell forditania a legszegényebb csaladok timogatasara annak
érdekében, hogy azok eleget tudjanak tenni kotelezettségeiknek. A tdAmogatasok nem sérthetik a csaladtagok emberi
méltosagat. Az egységes és integralt csalddpolitika kialakitdsa érdekében az allami szervezetek olyan feltételek
megteremtésére kotelesek, amelyek kozott a csaladban €16k biztonsagban vannak és méltosaggal élnek. Az Eurdpa
Tandcs R(93)2 szamu ajanlasa értelmében a gyermekek elleni erészak és az elhanyagolasuk hatékony megeldzése
érdekében olyan rendszert kell kialakitani, amely képes a problémak észlelésére, azonositasara, értékelésére és a
megfeleld, lehetéleg korai beavatkozasra, valamint az utdgondozasra. Az ajanlds szerint a rendszer csak akkor lehet
mitkdddképes, ha tobb szakma tudasat egyesiti és viligosan meghatarozza az érintett szervezetek, hatosdgok szerepét
és felelosségét. Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése 1582 (2002) szamu ajanlasaban kifejtette, hogy a csaladon
beliili erdszak fizikai bantalmazisként, nemi erdszakként, fenyegetésekként és megfélemlitésként egyarant
megnyilvanulhat. Felszolitotta a tagallamokat, hogy gondoskodjanak a csaladon beliili erdszak aldozatainak ingyenes
jogi tandcsadasrol, az aldozatoknak nyujtand6 pszichologiai és pénziigyi segitségrél, az aldozatok hatékony
védelmérdl a sérelem elkdvetése utan €s a jogi eljaras alatt, az aldozatokkal foglalkozé nem kormanyzati szervezetek
tamogatasarol és megfeleld szakemberek képzésérol.

Torvényalkotasi feladat

Az ideiglenes (72 6ras) és hosszabb tartamu ,tavoltartd” magatartasi szabaly alkalmazasi feltételeinek
megteremtése.

A joger6s itéletben foglaltak hatékony végrehajtasi feltételeinek megteremtése a csaladjogi biraskodasban,
kiilonds tekintettel a gyermekelhelyezésre és a vagyonkdzosség megsziintetésére.

A biiniildozo és biinteto igazsagszolgaltatasi rendszer szereploinek feladatai

Renddrség és mds nyomozo hatosagok

Gyors, hatékony beavatkozas az egyes segélykérésekre.

A gyermekveszélyeztetés miatt indult nyomozasrol haladéktalan szignalizacio a gyermekvédelemnek.

A csaladon beliili erészak miatt foganatositott rendéri, hatosagi eljaras keretében indokolt esetben haladéktalanul
kezdeményezni kell az 4allamigazgatasi eljarasban megteremtendé a ,tdvolsagtartasra” vonatkozd eljaras
meginditasat.

Partfogo Feliigyeld Szolgdlat



Kotelezo partfogo feliigyeldi vélemény és javaslat készitése a biintetdeljaras keretében a csaladon beliili er6szak
koriilményeinek feltarasara.

Ennek alapjan olyan magatartasi szabalyra vonatkoz6 javaslat készitése, amely a sértettek védelmét szolgalja,
koztiik a "tavolsagtartasra” vonatkoz6 magatartasi szabalyt.

Indokolt esetben javaslatot kell tenni a tantivédelemre, valamint az aldozat fokozott védelmére.

Agazati egyiittmiikodésben megvalésitandé feladatok

Egészségpolitika

Az alkohol okozta pszichoszocialis problémak jelent6s mértékii csokkentése.

Alkoholista életméd altal veszélyeztetett gyermekek preventiv védelme, a korai beavatkozas, jelzés a védelmi és a
szakellatast biztosito szolgalatoknak.

A koérosan agressziv személyek kezelése, gyogyitasa, jelzés a kdrnyezetben €16k védelmére, szamunkra véd3-6vo
intézkedések foganatositasa.

A védondi halozat, az egészségiigyi alap- és szakellatas szerepldinek felkészitése a probléma észlelésére és mas
intézményekkel egyiittmiikodésben torténd kezelésére.

Szocidlpolitika és csaladpolitika

A helyi sajatossagokhoz igazoddan, példaul a falugondnoki halézat megerdsitésével 24 6ras tligyeleti segélyvonal
biztositasa a teljes lakossag szamara.

Szocialis, egészségiigyi, birosagi, csaladsegitd, gyermekvédelmi, oktatasi, rendOrségi, partfogd feliigyel6i
jelzérendszer kialakitasa, védo, 6vo, krizisintervencids intézmények mitkddtetése a szocialis igazgatasban.

A joger6sen elitéltek és az onként jelentkezOk szamara rehabilitacios programok €s tréningek szervezése.

A csaladon beliili er6szak aldozatainak orvosi, jogi és pszichologiai segitése.

Csaladterapia, tanacsadas szolgaltatasként vald megszervezése, kiilonds tekintettel a fiatal sziilokre.

A csaladi erdszak kezelésével foglalkozd segitd szakemberek ismereteinek ndvelése, a problémaval kapcsolatos
célzott képzésének megszervezése.

Ifjusag- és sportpolitika

A csaladi erészakkal veszélyeztetett kornyezetben nevelkedd gyermekek és fiatalok szdmara sport- és szabadidds
tevékenységek szervezése, az erGszak kultuszanak csokkentése és a konfliktusok erdszakmentes feloldasa
eszkoztaranak bovitése.

A drog- és alkoholmentes, valamint dohanyfuist nélkiili alternativ szabadidds programok, vakaciok szervezése.

Nevelés- és oktataspolitika

Részvétel a jelzérendszerben.

Azonnali reakci6 az iskolaban és kollégiumban el6forduld erészakos megnyilvanulasokra.

Az erészakmentes konfliktuskezeld technikdk és a csaladi életre nevelés integralasa a kozoktatasi programba.

A dontéshozatal, a problémamegoldas, a kommunikaciés készség, az Onértékelés, a stressz-kezelés, az
érdekérvényesités készségeinek fejlesztése.

Az iskolaszék és mas sziiléi kozosségek mobilizalasa a csaladon beliili erdszak elleni fellépés kultarajanak,
modszereinek érdekében.

Gyermekvédelem

A csaladon beliili er6szak altal érintett kiskora aldozatok szamara annak biztositdsa, hogy a még megfeleléen
miik6do sziildi tamaszt ne veszitsék el.

A gyermekvédelmi gondoskodasban 1évék szdmara erdszakmentes konfliktusfeloldd technikadk integraldsa az
erkdlcsi nevelésbe.

A gyermekvédelmi gondoskodasban 1évok szamara alkohol- és drogmentes kdrnyezet €s szabadidés programok
biztositasa.

Azonnali reakcid a gyermekotthonokban, kollégiumokban el6fordul6d erészakos viselkedésre.

Az er6szakmentes csaladi életre nevelés legyen hangstlyos része a gyermekvédelmi gondoskodasnak.



A kozosségi biinmegelozés szintereinek feladata

Onkormanyzatok

A csaladon beliili er6szak felmérése a telepiilésen.

A telepiilési jelzérendszer, agazati, szakmakdzi, civil és egyhazi koordinacio szervezése.
Gondoskodas a krizisintervencids szallas, az anya- és gyermekvédd kdzpontok miikddtetésérol.
Szakismeret biztositasa, szamonkérése a helyi szintli koordinaciohoz.

A helyi palyazati feltételek koordinalasa.

A civil szervezetek akkreditacidjanak tamogatasa.

Civil szféra, egyhazak

Az ESZTER alapitvany tipusti nonprofit vallalkozasok tamogatasa.

Volt alkoholistak klubmozgalmanak tdmogatasa (Névtelen Alkoholistak).

A valas és mas csaladi krizishelyzetek feloldasara (mediacios, problémamegoldo) nonprofit vallalkozasok, civil
szervez6dések tamogatasa.

A sziilové nevelés, a csaladi életre vald felkészités az egysziilds csaladokban, a gyermekotthonokban, a
kollégiumokban nevelkedd vagy nevelkedett fiatalok szamara.

A csaladi konfliktusokkal terhes, alkoholistak kdrnyezetében nevelkedd fiatalok és a szdmukra tamaszt jelentd
szilok szamara alternativ szabadidds tevékenység szervezése.

Meédia, nyilvanossag

Az er6szak jogszerli, elfogadott alkalmazasat sugalld6 médiakozleményeket a demokratikus tarsadalom keretein
beliil minden lehetséges eszkozzel korlatozni kell.

Médiakampanyt kell folytatni a csaladon beliili erészak ellen. Ebben tajékoztatni kell a krizisintervencios
kozpontok mikodésérdl, a segélykérés lehetségérdl, a sziiloi felel6sségrol és azokrdl a forumokrdl, ahova az
érintettek, kiilonosen a gyermekek fordulhatnak. (Ez eredményesen akkor valdsithaté meg, ha mar rendelkezésre
allnak a bantalmazottak szakszer(i fogadasara és ellatasara atalakitott intézmények, a specidlis ismeretekkel
rendelkez6 szakemberek.)

Varhato eredmény

Az elmtlt hiisz esztendé nemzetkdzi tapasztalatai azt mutattak, hogy minél szélesebb korben és minél érthetGbben,
ugyanakkor szakszeriien esik sz6 a nok és a gyermekek bantalmazasardl, annal tobb jelzés, segélykérés érkezik a
hatésagokhoz vagy a segité szervezetekhez. A fokozottabb tarsadalmi figyelem azt eredményezi, hogy a latencidban
1év6 esetekbdl egyre tobbrol lesznek hasznosithatd ismeretek. Ez az intézményrendszer fejlesztését eredményezi. Az
ellatasokhoz, a hatékony segitséghez valo hozzajutas jelentdsen csokkenti a csaladtagok kiszolgaltatottsagat, ehhez
biztositani kell a ,,siirgdsségi ellatds” intézményeit is, egyuttal erdsiteni kell a masok irant érzett felelGsség és
megértés fontossagat is.

A csaladon beliili erészak megeldzéséhez sziikséges tarsadalmi figyelem felkeltésében alapvetd szerepe van a
médianak. Problémaorientalt miisorok a megfeleld tarsadalmi célcsoportokhoz juttathatjdk el a konfliktusos
élethelyzetekkel kapcsolatos tudnivalokat, a segitségnytijtas lehetdségérol szold informaciokat. Tudatositani kell azt,
hogy a csaladon beliili er6szak nem elfogadott, hanem tiltott modja a csaladi konfliktusok megoldasanak.

A csaladon beliili erdszak megelézésének harom hatékony eszkdze van: a bantalmazas és elhanyagolas korai
felismerése a jelzérendszer hatékony miikddésének segitségével, az egyiittmiikodd szakemberek specialis
felkészitése és az intézményes védelmi rendszer kiépitése. A szocialis és egészségiigyi ellatasban, az oktatasban és az
igazsagszolgaltatdsban dolgozo szakemberek célzott tovabbképzésével és a jelzérendszer megszervezésével elérhetd
a csaladon beliili er6szak korai felismerése. A csaladon beliili er6szak kezelésére vonatkozd szakmai eljarasok és a
szervezetek kozotti egyiittmiikodések megszakithatjak az er6szak generacios ,,korforgasat”, atorokitését. Az erdszak
aldozatava valt ndk, gyermekek, iddsek, betegek fizikai és lelki biztonsdgdnak védelme érdekében szervezett
szolgaltatasok, a ,tavolsagtartd” intézkedés, krizisintervencids szallasok miikddtetése, illetve az elkdvetdk szamara
biztositott rehabilitacids programok az ismételt dldozatta valas esélyét csokkentik.

A csalddon beliili erészakos biincselekmények korilményeinek feltarasa, az ebb6l szarmazd informacidk
hasznositasa a bantalmazasok szdmanak csokkenéséhez vezethet. A megreformalt Partfogd Feliigyel6i Szolgalat



kozremikddésével felderithetdek azok a tényezdk, amelyek a csalddon belill az erészakos konfliktusmegoldas
csOkkentheti a bantalmazas ismételt elkdvetésének esélyét. Az e korben végzett tudomanyos kutatdsok a hazai
csaladvédelmi programok megformalasdhoz biztositjdk a tényeken alapuld ismereteket. A kutatdsoknak ki kell
terjedni arra, hogy milyen adottsdgokkal rendelkez6 csaladtagok valnak leggyakrabban a csalddon beliili erészak
aldozatava. E vizsgalatok eredményei alapjan donthetd el, hogy az idds, tartds betegségben szenvedd, a fogyatékkal
€16 csaladtagok, az 6rokbefogadott, az el6z6 hazastarsi kapcsolatbdl szarmazd gyermekek, a tartés munkanélkiliek
¢s a folyamatos bantalmazéasnak kitett asszonyok szamara sziikség van-e specialis megel6z6, védd-6vo programokra,
intézkedésekre.

7.4. Az aldozatta valas megeldzése, aldozatsegités, az aldozat kompenzacioja

tns
e

=L
L=

Helyzetkép

Az aldozatta valas esélye

A hivatalos statisztikai adatok szerint nalunk évente atlagosan 300 ezer személy valik biincselekmény aldozatava.
90 szazalékuk ellen vagyon elleni blincselekményt kovetnek el. Felmérések szerint a tényleges viktimizacid
eléfordulasa ennél joval magasabb. Egy 1999-ben késziilt budapesti felmérésb6l az deriil ki, hogy az aldozatok 54
szazaléka kétszer vagy anndl tobbszor valt biincselekmény aldozatava a felmérést megelézd 6t évben, 26 szazalékuk
a vizsgalat évében tobbszor is. Az aldozatta valas veszélye eltérd az egyes életkori csoportokban. 2000-ben a 0-14
évesek korcsoportjaban minden 10 ezer lakosbol 41, a 15-18 éves koruak koziil 145, a 19-59 éves korosztalyban
pedig 353 személy valt blincselekmény aldozatava. A 60 éven feliiliek korcsoportjabol 185 személy valt aldozatta az
emlitett évben. Az aldozatta valastol a 60 éven feliiliek félnek a legjobban, de az elébbi adatok azt bizonyitjak, hogy
ez a korosztaly kevésbé veszélyeztetett, mint a 19-59 év kozottiek.

A vagyoni kar megtériilésének esélye

2002-ben a vagyon elleni biincselekményekkel okozott kar megtériilési mutatdja orszdgosan minddssze 7,4
szazalék volt (Budapesten 5,3 szazalék). Kiilonosen kedvez6tlen a karmegtériilési mutatd a lopasnal (orszagosan 5,4,
Budapesten 2,2 szazalék) és a betdréses lopasnal (orszagosan 3,6, Budapesten 1,3 szdzalék). A biintetd
igazsagszolgaltatas szerepléi nem 6sztonzik az elkovetdket a kartéritésre. A vagyon elleni blincselekmények korében
az Oonkéntes karmegtériilés csak 7,6 szazalék. Az esetek tobbségében a biintetébirésagok - noha a polgari jogi igény
elbirdlasara az ugynevezett adhézids eljaras keretében lehetdségiik lenne - a sértett karigényének érvényesitését
polgari birdsadg elé utasitjak. Ezért az aldozat csak jelentds késedelemmel jut - ha egyaltalan hozzajut - a
kartéritéshez. A vagyon elleni biincselekmények anyagi kovetkezményeinek tilnyomoé részét tehat az aldozatok,
megel6zési koltségeket pedig maguk az allampolgarok viselik. A kar megtériilésére vonatkozé esély igen alacsony
szintje miatt csokken a feljelentési hajlanddsag és a hatdsadgokkal vald egyiittmiikodési szandék. Mindez a biintetd
igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat is gyengiti.

Az erdszak, félelem az erdszaktol

Az erbészakos biincselekmények aldozatainak tizezer lakosra szamitott atlagos gyakorisaga 2000-ben 25,6 volt. Az
atlagosnal magasabb a fiatalok veszélyeztetettsége: a 15-18 évesek korosztalyabdol minden tizezer személybdl 39, a
25-29 évesek korosztalyabdl 41 személy valt er6szakos biincselekmény aldozatava. Az ismertté valt erdszakos
cselekmények sértettjei koziil a 60 éven feliilick az atlagosnal kevésbé veszélyeztetettek, koriikben minden tizezer
személybdl 12 valt ilyen biincselekmény aldozatava. A kutatasok szerint az emberek altalaban az idegenek altal
elkovetett erdszaktol és tamadastol félnek leginkabb. Ezzel szemben haromszor-négyszer gyakrabban fordul el
erdszakos tdimadas az elkovetd szamara ismert személy ellen. Az ismertté valt emberdlések 80 szazalékat, a sulyos
testi sértések 70 szazalékat az elkdvetdk veliik valamilyen kozeli kapcsolatban allé személy sérelmére kovették el. A



szexudlis bilincselekmények 60 szazalékat olyan elkovetd valodsitja meg, akivel a sértett rokonsagi, ismeretségi
kapcsolatban van.

A gyermek- és fiatalkoru sértettek

Evente 10 ezer kiskora személy valik biincselekmény aldozativa. Az ismertté valt rablasok majdnem negyedét
(21,2 szazalékat) gyermekek és fiatalkortiak sérelmére kovetik el. Minden egyes napon két kiskoru valik rablas
aldozatava. A személy elleni erészakos bilincselekmények 10 szdzalékanak gyermek- és fiatalkoru a sértettje. Az élet
elleni cselekmények 8,5 szazalékanak aldozata kiskoru. Amig 1997-1999 kozott az ismertté valt szexualis
btincselekmények aldozatainak csak majdnem a fele volt gyermek- és fiatalkort, addig 2000-2001-ben ez az arany
60 szazalék koriilire emelkedett. A kiskortiakat tamado er8szak jelentds részét a sziilok vagy gondozok kovetik el.

A sériilékeny csoportok

A megyék tobbségében kiilondsen veszélyeztetettek a hajléktalanok. Szocialis kiszolgaltatottsaguk potencialis
aldozatta teszi 6ket. Az alkohol és a drog hatasa alatt all6 személyek ellen elkdvetett biincselekmények ugyancsak az
atlagnal nagyobb gyakorisaggal kovetkeznek be. Bizonyos foglalkozasokkal, szakmakkal egyiitt jar a nagyobb
kockazat. Ilyenek példaul a szocialis, az egészségiigyi, a kozoktatasi, a bank és bizonyos szolgaltatasi szektorban
dolgozdok jol meghatarozhatd csoportjai. A kiilfoldi kutatasi tapasztalatok a kisebbségi csoportokhoz tartozok
nagyobb viktimizacids veszélyeztetettségét jelzik. Errdl jelenleg nincsenek adataink. Ha ez nalunk is beigazolodik,
akkor ezt stratégiai jelentségii informacionak kell tekinteni a cselekvési program kidolgozasakor.

A szorongds

A kozvéleményt ma az aldozattad valas kockazatarol a média tajékoztatja. Ez els6sorban a ,,szenzacios”, tehat a
sulyos, er6szakos btincselekményekrdl szamol be. A blindzést6l valé szorongds ebbdl is taplalkozik. A kutatdsok
szerint az aldozatta valassal kapcsolatos félelem szoros Osszefiiggésben van a nemmel, az életkorral, a jovedelemmel
és a telepiiléstipussal. A tarsadalom kiszolgaltatottabb csoportjai, az iddsek, az egyediil é16k, a gyermekiiket egyediil
neveld ndk, az alacsonyabb iskolai végzettséglick, a varosi lakosok félelme gyakran irracionalis szorongas
formajaban jelenik meg. Az is igaz, hogy a rosszabb anyagi helyzeti tarsadalmi csoportok szamara kevésbé
elérhetdek a biztonsagtechnikai eszkdzok.

Az aldozatok segitése, az allami kdarenyhités

Az éldozatok - lelki és fizikai - karanak enyhitését ma még nem szabalyozza torvény. A hatalyos eljarasi
szabalyok is csak korlatozottan védik, szolgaljak a sértettek érdekeit. A Biztonsagos Magyarorszagért Kozalapitvany
a létrehozasarol sz616 1070/2001. (VII. 10.) Korm. hatarozatban a sulyos, erdszakos biincselekmények aldozatainak
karenyhitésére kapott felhatalmazast. A kozalapitvany azonban az allami karenyhitési feladatok mellett
blinmegelézési, katasztrofavédelmi és aldozatvédelmi programokat is tamogat. A BM Aldozatvédelmi Irodak a
beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé onalld szerveknél koordinaljak az aldozatvédelemmel kapcsolatos feladatok
végrehajtasat. Az Orszagos Blinmegel6zési Tandcs (OBmT) feladata volt az aldozatokkal kapcsolatos megeldzési
feladatok koordinalasa. A feladat ellatasdhoz azonban 2002-ig a sziikséges szervezeti és anyagi feltételeket nem
teremtették meg. Magyarorszagon ma még csak elvétve taldlunk a renddrségtdl valoban fiiggetleniil miikodo
aldozatsegitd szolgalatot. Hianyzik az aldozattd valt gyermekek, idések és n6k tdmogatasa. A civil és az egyhazi
kezdeményezésekre ma még alig lehet szamitani. Hidnyoznak a blncselekmények mentalis, fizikai és anyagi
kovetkezményeit helyreallitani képes intézménykozi egylittmiikodések. Példaértékii viszont a Fehérgyiiri Kozhasznt
Tarsasag komplex szemléletet tiikroz6 aldozatsegitd szolgaltatasa.

Nemzetkozi elvarasok

Az Eurodpai Unio Tanacsanak 2001. marcius 15-én elfogadott, az aldozatok biintetéeljarasbeli jogallasarol szolo
kotelezd kerethatarozata szerint a tagorszagokban tovabb kell fejleszteni a lakossagi jogsegély-szolgaltatast.
Fejleszteni kell a blincselekmények aldozatainak védelmét, ehhez meg kell teremteni az allamigazgatasi, az egyéb
szervezeti és jogi feltételeket. A biintetSeljaras eldtt, alatt és utan rendelkezésre kell bocsatani az aldozatvédd
szervezetek és szakintézmények szolgaltatasait. Fokozott figyelmet kell forditani az aldozatok tajékoztatasara.
Mindent el kell kdvetni az ismételt aldozatta valas megelézése érdekében. Az Eurdpa Tanacs 77(27) szamu ajanlasa
a blincselekmények aldozatainak, eltartasra szoruld hozzatartozoiknak érdekében sziiletett. Ennek modositasaval és
kiegészitésével 1983-ban megalkottak az erdszakos bilincselekmények aldozatainak allami kartalanitasar6l szolo



eurdpai konvencidt. Emiatt is sziikség van az 4aldozatvédelmi torvény mielébbi megalkotdsara. Az 4ldozatok
segitésérol és az aldozatta valas megel6zésérol szolo R(87)21 szamu ajanlas megallapitja az allam kartalanitasi
kotelezettségét. Az Europa Tanacs R(85)11 szamu, az aldozatnak a biintet6jogban és a biintet6-eljarasjogban
elfoglalt helyzetérdl szo6l6 ajanlasa eldirja, hogy a biintetdeljaras soran tajékoztassak az aldozatot az elkdvetd, illetve
az allam altali kompenzacié lehetéségérdl. Az Europa Tanacs R(96)8 szamu, A biintetOpolitikarol az atalakuloban
1év6 Eurdpaban cimi ajanlasa ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszeren
beliil kiemelt figyelem illeti az aldozatot, respektalni kell az altala elszenvedett fizikai, lelki, anyagi és szocialis
sériiléseket. Az Eurdpa Tanacs 6 (2002) szamu a sportban megnyilvanulo fajgytiloletrdl, idegengytiloletrdl és faji
alapu intoleranciar6l szol6 ajanlasa felhivja a figyelmet arra, hogy a sporttal kapcsolatos huliganizmus ¢és erdszak,
valamint a rasszista szélsdjobboldali mozgalmak kozott 6sszefiiggés allhat fenn. Az ajanlas 6sztonzi a tagallamokat
arra, hogy a rasszista, xenofob, diszkriminativ és intolerans viselkedés megel6zésére és lekiizdésére iranyuld
hatékony intézkedésekkel el6zzék meg e karos tevékenységeket.

Torvényalkotasi feladat

Aldozatvédelmi torvény megalkotasa.
A jogi segitségnyujtasrol sz616 tdrvény megalkotasa.

A biiniildozo és biinteto igazsagszolgaltatasi rendszer szereploinek feladatai

Renddrség és mds nyomozo hatosagok

A rendOrség feladatainak egyértelmiivé tétele, szolgaltatd funkcidjanak és az allampolgarokkal valo kapcsolatanak
erdsitése.

A koz06sségi (polgarbarat) renddrség modell nemzetkézi tapasztalatainak a helyi renddrségi tevékenységbe
integralésa.

Az egyes segélykérésekre gyors, hatékony rend6rségi beavatkozas.

Az aldozat a blniild6z6 hatésagokkal vald elsé kapcsolattol kezdve - az altaldnosan ismert nyelveken - férjen
hozzd az érdekei védelmében minden fontos informacidhoz, beleértve azoknak az iigyfélszolgalatoknak és
szervezeteknek megnevezését, amelyekhez segitségért fordulhat.

A tanuvédelem gyakorlatanak erdsitése.

Az aldozattd valas konkrét kockazatanak jelzése a kozosségi tipusu rendori szolgaltatas keretében az érintett
intézményeknek (id6ések otthona, allami neveldintézet, iskoldk), a civil szervezeteknek, a lakossag érintett,
veszélyeztetett csoportjainak.

A mar felderitett blincselekmények aldozatai szamara szignalizacié a biincselekményt lehetdvé tevé okokrol és
feltételekrdl az Gjabb bilincselekmény megeldzése, az dnvédelmi képesség javitasa érdekében.

Ugyészség

A vademelés elhalasztdsa soran az aldozatvédelmi feladatok pontos meghatirozasa. Az 0j biintetdeljarasi torvény
alapjan a vadhalasztas gyakorlatanak megteremtése és alkalmazasa.

Birésdgok

A helyreallitd igazsagszolgaltatasi eszkozok alkalmazasanak elterjesztése (jovatétel, mediacid, kozosség
kiengesztelése).

A biintetdeljarasban biztositani kell azt, hogy az dldozatokat meghallgassak és a bizonyitékaikat eléadhassak.

Az aldozatnak a tényallas felderitése érdekében a biintetéeljarashoz sziikséges mértékben tehetdk fel kérdések.

Gondoskodni kell az ,,aldozatbarat™ eljarasjogi garanciak, specialis jogok rogzitésérol és alkalmazasarol, a sértett
eljarasjogi helyzetének er6sitésérol, a karanak belathatd hataridén beliili megitélésérdl.

Gondoskodni kell a biinelkdvetd szembesitésérél az altala okozott sérelemmel, karral. Biztositani kell a
btincselekmények erkodlesi és anyagi karanak enyhitését, a természetbeni jovatételt, a kozosség kiengesztelése
szempontjainak széles korii alkalmazasat.

Partfogo Feliigyeldi Szolgalat



Gondoskodni kell az elkdvetd karenyhitési szdndékdnak és a sértett ,fogadokészségének™ felderitésérdl a
szankciot alkalmazé igazsagiligyi hatosag szamara (mediacio).

El6 kell segiteni az elkovetd szamara el6irt karenyhitési kotelezettség végrehajtasat a kdzosségben végrehajtott
biintetések korében.

A biintetés-végrehajtas intézményei

Az elitéltek egymas ellen elkovetett blincselekményeinek megeldzése.
Az olvasast, a tanulast, a miivelddést segité konyvtarak miikddtetése, jelenlegi anyagaiknak bdévitése az
intézményekben.

Agazati egyiittmiikédésben megvalésitando feladatok

Egészségpolitika

A Dbiintetd igazsagszolgaltatds és az egészségligyi szolgalatok egyiittmitkodésének megteremtése az
aldozatvédelem érdekében.

A gyermekolés (infanticidium), a gyermek kitétel blincselekményének csokkentése érdekében a nem kivant
terhesség megeldzésérdl szo0ld felvilagositas az egészségligyon belill, szolgaltatasként az iskolakban, a
kollégiumokban, a gyermekotthonokban.

Az alkohol és a drog hatésa alatt allok aldozatta valasa nagyobb kockazatanak tudatositasa.

Az egészségiigyi dolgozok védelme és felkészitése a munkajukkal kapcsolatban esetleg bekovetkezd aldozatta
valas elkeriilhetdsége érdekében.

Szocidlpolitika és csaladpolitika

A biintet6 igazsagszolgaltatas és a szocialis és gyermekvédelmi szolgalatok egyiittmiikodésének megteremtése.

A falugondnoki halézat bévitése, a kiépiilében 1évdé tanyagondnoki szolgalat bovitése és fejlesztése minden
régioban, kistérségben, telepiilésen. A 24 6ras segélyvonal elérhetdsége mindenki szamara (Tanyaprogram).

A hajléktalanok és mas hasonlé marginalizalt helyzetben 1évok aldozattd valasa kockazatanak tudatositdsa, a
megel6zés (hajléktalan szallokban, utcai szocialis munkasok altal) megszervezése.

A szegregalt rétegek, csaladok szamara aldozatmegel6zési programok bevezetése, mitkodtetése.

Az ¢letkoruk, csaladi helyzetiik, egészségi allapotuk miatt védelemre szoruldk szdmara aldozatmegelézési
programok kidolgozasa.

A szocialis szakmakban az 6nvédelmi képesség, készség fokozasa, a védelmiik megszervezése.

A lakasmaffia miatt kiszolgaltatott helyzetbe keriiltek aldozattd valasanak megelézése érdekében olyan
intézkedések és programok kidolgozasa sziikséges, amelyekkel csokkenthetd a kiszolgaltatottsag és megeldzhetd az
aldozatta valas.

Az aldozat segités keretében kiilonds figyelmet kell forditani a lakasmaffia aldozataira.

Kiemelt figyelmet kell forditani - csokkent fizikai védekezdképességiik és fokozott félelemérzetiik miatt - az
iddskortak aldozatta valasanak megel6zésére.

Ifjusag- és sportpolitika

A szenvedélybetegségek megel6zésével kapcsolatos programok széles kori bevezetése, kiilonds tekintettel a
nevelési, oktatasi intézményekre, valamint a fokozottan veszélyeztetett tarsadalmi csoportokra.

Kiemelt figyelmet kell forditani a fokozottan veszélyeztetett fiatalok rendszeres sportolasba torténd bevonasara.

A sportszerli viselkedés kultarajanak erdsitése a fizikailag gyengébbek védelme érdekében.

Onvédelmi sportok népszeriisitése.

Sportrendezvények biztonsaganak szervezése.

Nevelés- és oktatdspolitika

A blniildozés, a biintetd igazsagszolgaltatds és az oktatdsi intézmények egylittmiikddésének megteremtése az
aldozatvédelem érdekében.

Az onvédelmi készségek fejlesztésének integralasa a kozoktatasban, a realis kockazatok tudatositasa.

Konfliktuskezel$ programok integraldsa az iskolai oktatasba.



Erészakmentes problémamegoldd technikdk tanitdsa. A ,tobbet ésszel, mint erdvel” kultirdjanak erdsitése a
kortars csoportokban.

Az iskolan beliili kirekesztés felderitése, az elleniik valo hatékony fellépés.

Az iskolai, kollégiumi erdszak, zsarolds dldozatainak hatékony védelme.

A gyermekvédelmi gondoskodasbol kikeriilo fiatalok felkészitése az aldozattd valasuk nagyobb kockazatanak
tudatositasara.

A pedagdgusok védelme a foglalkozasukkal kapcsolatos konfliktusokban.

Gyermekvédelem

A csaladon beliili er6szak altal érintett kiskoru aldozatok esetében annak biztositasa, hogy a még megfeleléen
mikodo sziiléi timaszt ne veszitsék el, kiilonos tekintettel arra, hogy a gyermek a csaladbol csak szocialis okbol nem
emelhetd ki.

A gyermekvédelmi gondoskodasban nevelkeddk fizikai, szexualis, anyagi kiszolgaltatottsaganak csokkentése
érdekében a szakmai, intézményi, fenntartoi feleldsség erdsitése.

A gyermekvédelmi gondoskodasbdl kikeriil6 fiatalok utégondozasaban az aldozatta valas megel6zése érdekében
az onvédelmi képesség javitasa, a fokozott hatosagi felelésség érvényesitése.

Kulturalis politika

Ko6zkonyvtarakban az aldozattd valas megelézésérdl szold kiadvanyok biztositasa, ismeretterjesztd rendezvények
szervezése.

Roma politika

A diszkriminacié csokkentése; a ciganysag kultirajanak, szokasainak, hagyomanyokon alapuld viselkedési
modjainak megismertetése a veliik kapcsolatba keriilé hatdsagokkal, intézményekkel, szolgaltatokkal.

Siirgdsen sziikség van a cigany népesség aldozatta valasi gyakorisaganak felmérésére és a megeldzés szakmai €s
szervezeti feltételeinek megteremtésére.

Kornyezet és telepiilésrendezési politika

Az ¢épitett kornyezet normativ rendszerének harmonizaldsa, tekintettel az 4aldozattd valds megelézésének
szempontjaira.

A kozépiilet-tervezés blinmegel6zési szempontbodl torténd szabvanyositasa.

A biztonsagos, tiszta, épitett kdrnyezetért valé mozgositas, a lakossag anyagi 6sztonzése a rendezett, a zold, a
viragos kornyezet megteremtésére és védelmére.

A természetes kornyezet piaci ,kiszolgaltatottsaganak™ megsziintetése és védelme érdekében hatékony szankcid
rendszer kidolgozasa.

A kozosségi biinmegelozés szintereinek feladata

Onkormadnyzatok

A telepiilési jelz6rendszer, agazati, szakmakdzi, civil és egyhazi koordinacid szervezése.

Aldozatta valast megelz6, aldozatvédelmi, valamint kozbiztonsag-, ifjusag-, sport-, oktatas- és kornyezetvédelmi
politikak, a gyermekvédelem koordinalasa, integralasa a helyi kozszolgaltatasok korébe.

A telepiiléseken - kiilonosen az elditéletek korében - keletkezett konfliktusok feloldasara mediacids technikak
alkalmazasa.

A hatranyos helyzetben 1évok egyenlébb esélyének megteremtése a fizikai védettségre, a biztonsagra.

Polgarérség, SZEM mozgalmak folyamatos anyagi és erkdlcsi timogatasa.

Parkolohaz épitési program.

Vagyontargyak tulajdonosi jelolésének népszertsitése.

A falugondnoki szolgalat, a kozteriilet-feliigyelk az aldozatok védelme érdekében is tevékenykedjenek.

A kozparkok felszereltségének a sértetté valas megel6zését szolgalo javitasa.

A hazgondnoki rendszer kialakitasa, illetve megerdsitése.

Konkrét segitség a vagyontargyak megfelelobb védelmében.



Uzleti szféra

A biztositok érdekeltségének erdsitése a biincselekménnyel okozott karok helyreallitasaért.

A biztonsagi piac fogyasztoi oldalon torténd tamogatasa raszorultsagi alapon (egyenlébb esély a biztonsagra).

Az zleti ¢élet és a szolgaltatok érdekeltségének fokozasa az aldozattd valasuk megel6zésében.
Vagyonbiztonsaguk, az altaluk foglalkoztatottak és klienseik biztonsaganak javitasa.

A szolgaltatok (példaul: taxisok, mentésok, postasok, benzinkutasok, vendéglésok €s a civil biztonsagvédelemben
dolgozdk) informacidinak felhaszndldsa a biinmegelézési stratégidk ¢és taktikdk kialakitasdban, az emlitettek
onvédelmi készségének javitasa.

Civil szféra, egyhdzak

Nonprofit vallalkozasok anyagi tdmogatdsa, az aldozatok segitése, az ismételt aldozattd valas megel6zése, a
karigény jogi iiton vald megtéritésének eldsegitése érdekében.

A polgardrség folyamatos és biztonsagos miikddtetése.

Az aldozatok Onsegitd csoportjainak, valamint a civil szervezetek tamogatasa az egyes aldozati csoportok
megsegitésében.

Egyhézak szervez0déseinek segitése az dldozatvédelemben.

Szomszédsag és lakokozosség

SZEM mozgalmak tdmogatésa.
Sziilok a gyermekekért, sziilok egymasért mozgalmak timogatasa.

Média, nyilvanossag

El kell érni, hogy a tarsadalom hiteles tajékoztatis alapjan ismerje meg a valddi veszélyeket és a védekezés
lehetdségeit.

A média gyakoroljon 6nmérsékletet a szenzaciok kozlésében, vallaljon szerepet a biinzéstdl valod indokolatlan
félelem csokkentésében és a hatosagok iranti bizalom ndvelésében.

Varhato eredmény

A kornyezeti tényezOk €s a blindzés kozotti dsszefliggésekkel kapcsolatos informaciok terjesztése, valamint a
lakossagi jogsegély-szolgaltatas kialakitasa segiti a lakosok onvédelmi képességének javitasat.

A potencialis aldozatok felvilagositasa és a megel6zés lehetéségeirdl szold konkrét tajékoztatasok, valamint az
aldozatsegitd szolgaltatdsok elterjesztése csokkenti az 4ldozattd valas esélyét, illetve az ismételt aldozattd valas
bekovetkezését.

Az Onkormanyzatok €s az iizleti szféra egyiittmiikodése, a ,,fogyasztok™ tamogatasa biztositja, hogy a lakossag
kevésbé tehetds rétegei is hozzdjussanak az alapvetfen sziikséges és a megvasarolhatd technikai védekezés
eszkozeihez. Ez egyenlobb esélyt teremt a biztonsagra.

Az aldozatta valas redlis lehetdségeirdl, a megel6zés modozatairdl, az dnvédelmi képesség, készség fokozasarol
adott korrekt tomegtajékoztatds mérsékelni fogja az aldozattd valassal kapcsolatos szorongasokat. A
legveszélyeztetettebb szakmak képzési programjaiba beépitett onvédelmi ismeretek az aldozattd valas elkeriilését
eredményezik.

Az ,aldozatbarat” eljarasjogi (garanciak, jogositvanyok, specidlis jogok) reform eredményeként névekszik az
esély a sértetti jogok érvényesitésére, a blincselekmény miatt elszenvedett sérelem reparalasara. Ez csokkenti a
bilindzéstdl valo félelmet, ndveli a hatdsagok iranti bizalmat.

A helyredllito igazsagszolgaltatas, ezen beliil a kompenzacid, a kiskdzdsségi konfliktuskezelés és a mediacio
elterjesztése elésegiti a sértettek erkolesi és anyagi kdranak enyhitését, a biincselekménnyel megsértett kdzosségek
kiengesztelését. Az aldozatok érdekeinek hatékony szolgalata a biintetOeljarasban csak a partfogd feliigyeldk, az
aldozatvédelmi tigyfélszolgalatok és irodak kozremitkodésével valdsulhat meg.

7.5. A biinismétlés megelozése
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Helyzetkeép

A biinismétlés megeldzése biinmegeldzés

A Dbiintetpolitikaval szembeni elvarasok tobb ponton taldlkoznak a tarsadalmi blinmegel6zési stratégia
célkitiizéseivel. Minden olyan egyedi igyben alkalmazott biintetés, amely tekintettel van a blinismétlés veszélyének
csokkentésére, blinmegel6z6 hatast. Minden olyan biintetés-végrehajtasban alkalmazott médszer (az elitéltek és az
utégondozottak munkaltatasa, iskolai tanulmanyaik folytatasa, karos szenvedélyeik kezelése, szakképzésiik, a csaladi
kapcsolataik megérzésére iranyuld torekvések), amely a bilinelkdvetdk tarsadalmi integracidja érdekében valdsul
meg, csokkenti a biinismétlés esélyét, tehat a biinmegeldzés céljat szolgalja.

A borton ultima ratio

Magyarorszagon az elmult tiz évben folyamatosan novekedett a bortonnépesség. Ez 6sszefiiggésben van az atlagos
fogva tartasi id6tartam emelkedésével is. 2002. marciusaban 10 800 férdhelyen 17 844 személyt tartottak fogva, ami
165 szazalékos ,,telitettséget” jelentett. Az elitéltek koziil els6 biintényes volt 43 szazalék, visszaesd 24 szazalék és
Az elitéltek egy része (2003. januar 1-jén 363 személy) a meg nem fizetett pénzbiintetés szabadsagvesztésre torténd
atvaltoztatasa kovetkeztében valt bortonlakova. Koziilik legtobben azért, mert nincs mibdl teljesiteni a fizetési
kotelezettséget. A biintetés-végrehajtasi intézetek zstifoltsaga noveli az intézeteken beliil a fesziiltséget, az erdszakot
és a szabalyszegések valdsziniiségét, valamint az elitéltek egymasra gyakorolt karos hatasat. A fogva tartottak
szocialis jellemz0i, iskolai végzettsége, szakképzettségi adottsagai kedvezdtlenek. (A 8 osztalyos végzettséggel nem
rendelkezdk aranya a jogerdsen elitélt felndttek korében 13,8 szazalék, a jogerdsen elitélt fiatalkortiak kdrében 50,6
szazalék.)

A fogva tartottak korében a népességaranyukat messze meghaladd mértékben vannak roma elitéltek, kozottik
sokan hatranyos szocialis adottsagiiak. A biintetés-végrehajtds intézményeiben azonban alig talalunk roma
szakembereket. Ennek hidnyaban e népcsoport tagjainak kulturalis és tradiciokon alapuld sziikségleteire nem tudnak
megfelel figyelmet forditani.

A nemzetkozi kutatasok adatai szerint legalabb 25 szazalékkal kell megndvelni a bortdnnépességet ahhoz, hogy a
blinozési rata 1-2 szazalékkal csokkenjen. Egy 1j bortonféréhely létesitése Magyarorszagon 11,7 milli¢ forintba
keriil. A szabadsagvesztés koltsége 2002-ben naponta és fogva tartottanként 4000 forint volt. A tényleges
szabadsagvesztésnek vannak nehezen ,forintosithaté” kdvetkezményei is. Csokkenti az elitélt onellatasi képességét,
de nem kell a csaladjar6l sem gondoskodnia. A szabadsag teljes elvonasa ugyanakkor kimagasléan a legdragabb
biintetés. Arra kell tehat hasznalni, amire valo: a legsulyosabb biindk biintetésére. Ma nalunk ennél lényegesen
tagabb korben - sok esetben szocidlis ellatd intézményként - alkalmazzak. Szervezeti hianyossagok miatt nem
hatékony a tarsadalmi integraciot szolgald utdgondozasi rendszer. A jelenleginél 1ényegesen jobb eredményekre a
partfog6 feliigyeldi szolgalat reformjanak megvalosulasa utan szamithatunk.

A jovatétel is szolgdlja a biinismétlés megelézését

A blinismétlés megelézése érdekében a kiilfoldi tapasztalatok szerint széles kdrben hasznalhatok olyan eszkdzok,
mint a jovatétel, az aldozat és az elkdvetd kozotti kiegyezés, a megszégyenitd és a kdzosségben végrehajtott reparald
jellegii biintetések. Az aldozatok szamara a jovatétel a biintetés egyik fontos célja. A hazai rendszer ennek az
elvarasnak még nem felel meg.

A nemzetkozi elvarasok és a hazai reform

Az ENSZ ,tokidi szabalyai” (45/110 kozgytilési ajanlas, 1990) a szabadsagelvondssal nem jar6 szankciok
szélesebb korli alkalmazasa és végrehajtasa mellett érvelnek. Ehhez sziikség van a biintetd igazsagszolgaltatas és a
blincselekménnyel érintett kozosség intenzivebb egylittmikodésére, kiilondsen az elitéltek kezelésében, az elkovetok
felelosségérzetének felkeltésében, integraciojuk eldsegitésében. A magyar biintetd igazsagszolgaltatds az enyhébb
megitélést bincselekmények korében alkalmazni kivanja a tényleges szabadsagvesztéssel nem jar6 szankciokat és a



biintet6eljaras rendes menetétdl vald elterelést. Ehhez teremtette meg 2002-ben a szankciok hatékonysagat biztositd
szervezeti rendszerét. A partfogo feliigyel6i szolgalat miikodtetésének célja az, hogy az elkdvetd személyiségében,
¢letkdriilményeiben rejlo, a biinismétlésre vezetd kockazatokat feltarja és ezek hatasat csokkentse, ezzel segitse eld a
tarsadalmi integraciot és a blinismétlés megeldzését.

A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a partfogd feliigyelet altal megvaldsitott biintetdpolitikai megoldasok a
szabadsagvesztéssel jaro biintetés koltségeinek alig 15-20 szazalékat teszik ki. (A hazai felnétt koru elitéltek partfogod
feliigyel6inek szama azonban 2001-ben orszagosan minddssze 65 f6, mikézben az ligyek szama 2002. januar 1-jén
10 821 volt, tehat egy partfogora atlagosan 166 iigy jutott.) A reform eldtti 1étszamhidny és a nagy munkateher miatt
a partfogonak nem volt lehet6sége arra, hogy gyakran talalkozzon partfogoltjaval és igy arra sem, hogy valdban
figyelemmel kisérje a partfogolt magatartasat, még kevésbé, hogy abban valtozast érjen el. Az elitéltek
utégondozésaban a sziikségesnél kisebb mértékben vesznek részt a civil és az egyhazi szervezetek. A tapasztalatok
szerint a blinismétlés kockazata csokkenti a munkalehetdséget, a biztos hajlékot, a tartds emberi kapcsolatokat talald
szabadulok kozott.

A 2002-es reform el6tt a probara bocsatasnal, a felfiiggesztett szabadsagvesztésnél, vagy a feltételes szabadsagra
bocsatasnal a hatésagok azért nem irtak el kiilon magatartasi szabalyokat, mert tisztaban voltak azzal, hogy a
partfog6 szolgalat képtelen volt ezek végrehajtasara. A partfogd szolgalat viszont azért nem volt eléggé innovativ és
nem kinalt kiilon magatartasi szabalyok végrehajtasara alkalmas programokat, mert hianyoztak a feltételek a
végrehajtasra kotelezett intézményekkel vald egyiittm(ikddés kialakitdsahoz. A fiatalkoriak vadhalasztdsdnal most
még nem gyakorlat az okozott kar megtéritését magatartasi szaballyal is szorgalmazni.

A felnéttkoruak és a fiatalkoruak partfogasa a folyamatban 1évé reform keretében 2003-t6l egységes szakmai
irdnyitassal az igazsagiigyminiszter feliigyelete ala keriilt. A tovdbbiakban sziikség van a teriileti szervek
kialakitasara, a megfeleld 1étszam biztositasara, a technikai feltételek megteremtésére, és a munkamodszerek
egységesitésére. A jogalkoto feladata a partfogéd feliigyelet végrehajtasdnak szabalyozasa, a szakma pedig felel6s
azért, hogy egységes szakmai elvarasokat és ennek megfeleld képzési rendszert alakitson ki, kiilonds figyelemmel a
fiatalkortak és fiatal felndttek életkori sajatossagaira €s a fokozott figyelmet igénylé csoportokra. A 2003-ban
befejez6dd reform eredményeképpen remélhetd, hogy egy egységes szakmai szinvonalat képviseld, hatékonyan
miikddod szervezet szolgalja majd a blinismétlés megel6zését.

A biinismétlés megel6zését is szolgald biintetOpolitika kidolgozasanak eldfeltétele a teljes kriminalstatisztika
egységesitése ¢és ennek megfeleld reformja, a biindzéssel, a kozbiztonsaggal kapcsolatos lakossagi attitidok
rendszeres felmérése és kozzététele.

Torvénymodositasi feladat
A 2003. jalius 1-jétdl hatalyos biintet6eljarasi torvény modositasa.
A biiniildozo és biinteto igazsagszolgaltatasi rendszer szereploinek feladatai

Renddrség és mds nyomozo hatosagok

A feltételes szabadsdg hatalya alatt alloknak és a magatartasi szabalyok megszegdinek ellendrzése a partfogod
feliigyelok kezdeményezésére.

Birosdagok, iigyészségek

A helyreallit6 igazsagszolgaltatasi eszkozok elterjesztése (jovatétel, mediacio, kozosség kiengesztelése).
A biincselekményekben megnyilvanuld az elkdvetd személyiségére €s életviszonyaira tekintettel 1évé magatartasi
szabalyok el6irasa.

A biintetés-végrehajtas intézményei

A kozosségben végrehajtott biintetéjogi szankciok hatékonysaganak erdsitése.

A kisebbségi kulturdk sajatossagainak figyelembevétele a biintetés-végrehajtas integracios torekvéseiben.
Drog- és alkoholelvoné kezelés mint szolgaltatas biztositasa.

A szabadsagvesztés tartama alatti allaskeresd tréning mint szolgaltatas biztositasa.

Onismereti csoport, konfliktus-kezeld tréning mint szolgéltatas felajanlasa.

Szakmai képzési €s foglalkoztatasi programok egyiittmiikodési megallapodason alapulé megszervezése.



Az elitéltek reszocializacidjanak erdsitése érdekében az enyhébb végrehajtasi szabalyokkal kapcsolatos gyakorlat
attekintése ¢s értékelése.

Partfogo Feliigyeldi Szolgalat

A kotelezd partfogd feliigyeléi vélemény és javaslat mint a helyredllitd és a biinismétlést megel6z6
igazsagszolgaltatas eszkdzének széles korti alkalmazasa.

A Dbunelkovetdk kozosségben torténd kezelése végrehajtasi feltételeinek kialakitdsa a Partfogd Feliigyeldi
Szolgalat megerdsitésével.

Az igazsagszolgaltatasi és a szocidlis szféra folyamatos egyiittmiikddésének megteremtése a partfogd szolgalat
kozvetitésével.

Partfog6 feliigyeleti programokon torténd részvétel mint magatartasi szabaly hatékonysaganak biztositasa.
és az objektiv lehetdségek erdsitése.

Fokozott partfogd feliigyelettel kombinalt kijelolt szallason torténd elhelyezés intézményének kombinalt
magatartasi szabalyként valo alkalmazasa.

Agazati egyiittmiikédésben megvalésitando feladatok

Egészségpolitika

Az igazsagszolgaltatas folyamatos egyiittmiikodése az egészségiigyi szolgaltatokkal.
A borton-egészségiigy hatékonysaganak fokozasa, folyamatos szakmai ellendrzés biztositasa.
Drog- és alkoholkezelés, mint magatartasi szabaly és mint diverzios eszk6z mint borton-szolgaltatas biztositasa.

Szocidlpolitika és csaladpolitika

A Dilniildozés és az igazsagszolgaltatdas folyamatos egylittmiikodése a szocialis és gyermekvédelmi
intézményekkel.
raszorulo csaladtagjainak timogatésa.

A biinelkovetok szamara integracios programok és tréningek biztositasa.

A jogkovetd magatartds kialakitdsa a blinelkdvetd viselkedés megvaltoztatasat segité programokkal a
csaladpolitikédban. A csaladi feleldsség erdsitése.

Ifjusag- és sportpolitika

Drog- és alkoholmentes, valamint dohanyfiist nélkili alternativ szabadidGs programok, vakaciok szervezése
biintetés hatalya alatt 4llok €s az utégondozottak szamara.

Oktataspolitika

A biniildozok, az igazsagszolgaltatok, a biintetés-végrehajtas és a partfogd feliigyeldi szolgalat egyiittmiikodése
az oktatasi intézményekkel.

A kozoktatasban vald részvétel mint magatartasi szabaly alkalmazasa azoknak a 30 év alatti jogerdsen elitélteknek
a korében, akik a 8. osztalyt nem fejezték be.

Szakképzésben vald részvétel mint magatartasi szabaly alkalmazasa.

A dontéshozatal, a problémamegoldas, a kommunikacios készség, az Onértékelés, a stresszkezelés, az
érdekérvényesités készségeinek fejlesztése a biintetés hatalya alatt allok és az utégondozottak szdmara.

A jogkoveté magatartas kialakitasa a biinelkovetd viselkedés megvaltoztatasat segité programokkal, a jogerésen
elitéltek szembesitése az elkovetett bincselekményeik kdvetkezményével.

Gyermekvédelem

Iskola utani és sziinidei elfoglaltsagok szervezése a biintetés vagy utdbgondozas hatdlya alatt allo fiatalkortiak és
fiatal felndttek szamara.

A gyermekvédelmi gondoskodasban 1évok szamara erdszakmentes konfliktusfeloldd technikak integralasa az
erkdlesi nevelésbe.



A gyermekvédelmi gondoskodasban 1év6k szdmara alkohol- és drogmentes kornyezet és szabadidés programok
biztositasa.
A bortonben 1évok raszorulo kiskort csaladtagjainak védelme, integracios esélyeinek erdsitése.

Foglalkoztataspolitika

A biintetés és utogondozas hatalya alatt allok nonprofit vallalkozasokban vald foglalkoztatasi feltételeinek
megteremtése.
A bortonben 1évok csaladtagjai koziil a feln6tt személyek foglalkoztatasi feltételeinek megteremtése.

A kozosségi biinmegeldzés szintereinek feladata

Onkormanyzatok

srer

Onkormanyzati feladatvallalas a  teriiletiikén él6  biinelkovetdk reintegracidjanak megvalositasaban,
egyiittmiikodés a partfogo feliigyelettel és a teriiletiikon 1évo biintetés-végrehajtasi intézetekkel.
Erds blindzési fertdzottségii szorakozohelyek bezarasa, a nyitva tartas korlatozasa.

Uzleti szféra

Jelent6s tamogatasok és kedvezmények biztositasa, ha a vallalkozé biintetés- végrehajtas vagy utdogondozas
hatalya alatt allot foglalkoztat.
Az ismételt aldozatta valas megeldzése érdekében a szignalizacié hatékonysaganak fokozasa.

Civil szféra, egyhdzak

A kortars csoportok negativ befolyasanak csokkentése.

Az alkohol és drog hatasa alatt biincselekményt elkovetoket segitd, valamint az dnsegité intézmények, csoportok
tamogatasa.

A helyi kdzosségi programokba, szervezddésekbe be kell vonni a biintetés és utogondozas hatalya alatt allokat.

Az egyhazi pasztoraci6 feltételeinek biztositasa, erésitése a biintetés-végrehajtas és az utdbgondozas hatdlya alatt
allok korében.

A Dbilindzéssel kapcsolatos irrealis félelmek, el6itéletek csokkentése érdekében a lakossag tajékoztatasa.
(Folyamatos egytittmiikddés az erre vallalkozé médiumok képviseldivel.)

Onkéntesek ¢és civil szervezetek bevonasa a biinelkdvetdk szocialis és mentalis problémdinak orvosldséba.

A biinelkovetoket tdmogato civil kezdeményezések felkarolasa.

Szomszédsag és lakokozosség

A helyreallit6 igazsagszolgaltatasi eszkozok elterjesztése (pl. mediacio).

»~Fogadd vissza 6t! ” kampany keretében a blinelkdvetdk reintegracios kozosségi feltételeinek erdsitése.

Maganszemélyek

A tolerancia novelése a kisebbségek, a migransok, a biintetés hatalya alatt allok és a blincselekmények aldozatai
irant.

Meédia, nyilvanossag

A tomegtajékoztatas vegyen részt a helyreallité igazsagszolgaltatas eszkdzeinek megismertetésében.

Varhato eredmény

A megreformalt partfogo feliigyeldi szolgalat hatékonyabban segiti elé az iigyészi dontést és a biréi mérlegelést
azzal, hogy a magatartasi szabalyok megallapitasdhoz az elkdvetd személyiségében és kdrnyezetében mélyebben
tarja fel a szamitdsba vehetd adottsagokat, koriilményeket. A partfogd feliigyeldi munka szinvonaldnak
novekedésével egylitt néhet az alternativ szankciok alkalmazasanak gyakorisadga és eredményessége. Mindez egyiitt



jar a biintetés-végrehajtds koltségeinek és a szabadsagelvondssal jard karos kovetkezmények hatasainak
mérséklésével, eredménye pedig a biinismétlés kockazatanak csokkenése.

A blnismétlés megeldzését eredményezi a biintetdjogi szankciok végrehajtasaban a konstruktiv intézkedések
kombinacidja, a képzés, az oktatas, az alkohol- és a drogprobléma kezelésének egyiittes alkalmazasa. Azoknak a
magatartasi szabalyoknak az alkalmazésa, amelyek a feltételes szabadsagra bocsatas idejére elrendelt partfogd
feliigyelet tartama alatt specialis figyelmet forditanak a sulyos, az er6szakos és a szexudlis biincselekmények miatt
elitélt szabadulok ellendrzésére, a kdzosség biztonsagat kdzvetleniil szolgalja.

A Dbilinelkovetékkel szemben megnyilvanuld kirekesztd elditéleteket csokkenti a sértettek eredményes
igazsagszolgaltatas iranti bizalmat noveli, a kozbiztonsagot erdsiti a most folyd, a sértett kartalanitasara, a k6zosség
kiengesztelésére iranyul6 biintetdpolitikai reformtorekvések sikeres megvalositasa.

8. A TARSADALMI BUNMEGELOZES NEMZETI STRATEGIAJANAK
SZERVEZETE, FINANSZIROZASA

8.1. A Kormany feladatai

Az agazati miniszterek folyamatos egyiittmiikodésének biztositékai

A tarsadalmi biinmegel6zés kormanyzati szakma-politikai célkitlizéseinek megvalositasa az érintett agazati
minisztereken mulik. K6zottiik meg kell teremteni a folyamatos koordinaciot, a szakmai parbeszéd forumait. Olyan
szervezeti, egylittmiikodési format kell kialakitani, amelyben képesek figyelemmel kisérni és értékelni a stratégiai
célokkal, prioritdsokkal kapcsolatos tarsadalmi folyamatok alakulasat. Iranyitaniuk kell a regulacios és deregulaciods
tevékenységet. A kozigazgatas mitkodését biztositd alkotmanyos és politikai felelossége keretében a Kormanynak
gondoskodnia kell az ehhez sziikséges szervezeti, szakmai és személyi feltételekrdl.

A bizottsagga alakult OBmT

A Kormany dontdtt az OBmT bizottsagga torténd atalakitasardl. Az 1ij szervezet az Orszagos Bilinmegeldzési
Bizottsag (a tovabbiakban: OBmB) a Kormany nevében iranyitja a tarsadalmi blinmegel6zés koordinacidjat. Az

a miniszterelnok altal felkért szakértd elndkként vezeti, tarselndkei a beliigyminiszter €s az igazsagiigyminiszter.

Az OBmB-t vezeté elndk feladatai

Az OBmB-t vezetd elndk szervezi a tarsadalmi biinmegel6zés tarcdk kozotti folyamatos koordinaciojat,
gondoskodik a hatékony tarsadalmi, szakmai egyiittmiikodési kapcsolatokrol, biztositja a rendszeres tajékoztatast,
szakmailag irdnyitja az OBmB igazgatasi és adminisztrativ feladatait ellato titkarsagot.

A beliigyminiszter feladatai

A beliigyminiszternek agazati feleldssége van a kozrendért és a kozbiztonsagért. Iranyitd jogkore van a rendészeti
szervezet felett. Kormanyzati feladatai vannak a helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatosan. Hangstlyozott szerepe van
tovabba a hazai és nemzetkdzi blindzés alakulasat nyomon kovetd informacios rendszerek, kapcsolatok
mikdodtetésében, a blincselekmények aldozatainak védelmében, karuk enyhitésében. Mindezekre tekintettel a
fenn kell tartani a Kormany altal delegalt hataskorét. A beliigyminiszter a tarsadalmi blinmegel6zési rendszer
részeként gondoskodik a Biztonsdgos Magyarorszagért Kozalapitvannyal kapcsolatos kormanyzati feladatokrol,
miikodteti és fejleszti a Beliigyminisztériumon beliil 1étrehozott Orszagos Blinmegel6zési Kozpontot.

Az igazsagiigyminiszter feladatai

Az igazsagiigyminiszter feladat- és hataskorét tartalmazd 157/1998. (IX. 30.) Korm. rendelet szerint az
igazsagiigyminiszter felel a jogrendszer alkotmanyossaganak egységéért. Folyamatosan vizsgalnia kell azt, hogy a
jogszabalytervezetek megfelelnek-e hazank nemzetk6zi jogi kotelezettségeinek, kiemelten az emberi jogi
kovetelményeknek. Az igazsagligyminiszternek kormanyzati feleléssége van a deregulaciés szempontok
kidolgozasaért és érvényesitéséért is. Koordinalnia kell tovabba a jogszabalytervezetek atfogo, tarsadalmi, gazdasagi



hatasvizsgalatat. Mint szakminiszter elldtja az igazsdgszolgéltatas szervezeti miikodési rendjével kapcsolatos
feladatokat, a biintetés-végrehajtas szervezetének iranyitasat, kodifikalja a biinteté anyagi, eljarasi és végrehajtasi
jogot, valamint gyakorolja a koztestiiletekkel (kamarakkal) kapcsolatos feliigyeletet. Mindezekhez harmonikusan
kapcsolhatok a tarsadalmi biinmegel6zés célkitiizéseit szolgald 0j feladatok. Az igazsagiligyminiszter el6késziti,
megvalodsitasdhoz sziikségesek. Az Orszagos Blinmegeldzési Bizottsag titkarsaga az Igazsagiigyi Minisztériumon
belill mikodik, mikddésének koltségeit az Igazsagiigyi Minisztérium koltségvetésében kell biztositani. Ez a
szervezeti egység koordinalja a tarca biinmegeldzési célu, illetve ilyen hatast dgazati feladatait is.

8.2. Finanszirozas

A forrdsok tervezése és felhaszndlasai

A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidja céljainak és feladatainak végrehajtasahoz sziikséges forrast
els6dlegesen az Igazsagiligyi Minisztérium fejezet koltségvetése tartalmazza, évente maximum 500 millié forint
Osszegben.

A Beliigyminisztérium fejezetében kell tervezni a Biztonsdgos Magyarorszagért Kozalapitvany rendelkezésére
bocsatandd dsszeget, mely a miikodési koltségek és tamogatasok fedezetét képezi.

A fejezet felligyeletét ellatd szerveknek a koltségvetésiik tervezésekor és felhasznalasakor figyelembe kell venniiik
a stratégia fejezetre haruld feladatainak megvaldsitasat, a szakmai palyazatok kiirasakor, odaitélésekor a
blinmegel6zési célokat szolgald szempontokat is érvényesiteni kell.

A személyi jovedelemado és a tarsasagi ado rendszerében jelenleg meglévd kozcélu tevékenységgel dsszefliggd
kedvezmények széles korben torténd ismertetésével el kell érni, hogy egyre tobb kézcélii adomany, tartés adomany
szolgalja a tarsadalmi blinmegel6zés céljait. A kdzhasznu szervezetekr6l sz016 torvényben bdviteni kell a kozhasznli
tevékenységek korét a tarsadalmi binmegel6zéssel.

A palydzati rendszerek folyamatos finanszirozdsa

A palyazati rendszereknek olyan feltételeket kell meghatarozniuk, amelyek az allami és nem allami szféraban
kiszamithat6 hatasfokkal érdekeltté teszik és ily mdédon Osztonzik a szervezeteket és a polgarokat, hogy sajat
er6forrasaik felhasznalasaval vegyenek részt a blinmegeldzési programokban. A palyazati rendszereket ugy kell
kialakitani, hogy abban az allam sajat er6forrasként elismeri és honoralja azokat, amelyek a bilinmegel6zés teriiletén
szellemi tokével, tapasztalattal, jartassaggal mar rendelkeznek, igy példaul a polgardrség szervezeteit. A lakossag és
a civil tarsadalom aktiv, onként vallalt, személyes meggy6zddésen alapuld részvétele a tarsadalmi nemzeti
blinmegel6zési stratégia meghatarozo eleme. Az allami finanszirozas tehat nem jelenti a biinmegelézés tarsadalmi
koltségeinek ,kifizetését”. Ugyanakkor annak tudatdban kell a pénziigyi rendszert miikddtetni, hogy a civil
szervezddések és egyének részvétele nélkiil az allami célkitiizések nem valosithatok meg. Masfeldl kizarolagosan
allami eszkdzokkel semmilyen tarsadalompolitikai cél, igy a biinmegelézés sem valdsithatdé meg.



1036/2005. (IV. 21.) Korm. hatarozat

a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiaja céljainak végrehajtasabol
szarmazo 2005-ben és 2006-ban megvalositando feladatokrol

A Kormany a tarsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégiajardl szoldé 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat 2.
pontjaban foglalt feladatok végrehajtasara a kovetkezd hatarozatot hozza:

I. Altalanos rendelkezések

1. A tarsadalmi biinmegelézés céljainak megvalositasa érdekében folyamatosan koordinalni kell:

a) horizontalisan a szakmai kamarékkal, civil szervezetekkel és tudomanyos intézetekkel,

b) vertikalisan az iranyitasuk ala tartoz6 szervezetekkel Uigy, hogy azok hataskorében jelenjenek meg a tarsadalmi
blinmegel6zés feladatai,

¢) egymas kozott, kiilondsen az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsagban.

Felelds: beliigyminiszter

egészségiigyl miniszter

europai tigyekért felelds tarca nélkiili miniszter

foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszter

foldmtivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter

gazdasagi és kozlekedési miniszter

honvédelmi miniszter

ifjasagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter

igazsagligyminiszter

informatikai és hirk6zlési miniszter

kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter

kiiliigyminiszter

Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter

nemzeti kulturalis 6rokség minisztere

oktatasi miniszter

pénziligyminiszter

regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds tarca nélkiili miniszter
Hatarido: folyamatos

2. a) Az érdekeltek bevonasaval el kell késziteni és rendszerbe kell allitani a hazai blindzésmérés kdzéptava
programjat. A programban prioritisként kell megjeleniteni: a hivatalos biliniigyi és igazsagiligyi statisztika
kiegészitését a rendszeres €s reprezentativ sértetti felmérésekkel, a hagyomanyos biiniigyi-igazsagiigyi és
statisztikara és a sértetti felmérésekre vonatkoz6 nemzetk6zi ajanlasok és szabvanyok érvényesitését, valamint az
adatgyijtés, feldolgozas és elemzés targyilagossagat és széles korli hozzaférhetdségét.

b) A Kormany felkéri a legfébb iigyészt €s az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elnokét, hogy az a) pontban
foglalt feladatok végrehajtasaban tevékenyen miikddjenek kozre.

¢) A BM Biinozésfoldrajzi Informaciés Rendszerét folyamatosan frissiteni kell, és meg kell teremteni annak a
lehet6ségét, hogy a biindzési térképek a dontéshozok, a felhasznaldk és a nyilvanossag szamara elérhetévé valjanak.

Felelos: az a) és a ¢) pontra: beliigyminiszter
Ko6zponti Statisztikai Hivatal elndke
Hatarido: az a) pontra: 2005. junius 30.

a ¢) pontra: 2005. junius 30., ezt kdvetden évente junius 30-ig



1. Intézkedések

1I/A. A gyermek- és fiatalkori biindzés megeldzése, csokkentése

1. A tankotelezettséget megeldzden, kiilondsen a tarsadalmi szocializacids modell-kisérleti programokkal kell
segiteni az egyenld esélyek megteremtését. A tarsadalmi kirekeszt6dés és a gyermekszegénység kovetkezményeinek
megel6zése érdekében a hatranyos helyzetl térségekben folytatni kell a ,,Biztos kezdet” orszagos programjat.

Felelos: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
Hatarido: 2005. majus 1-jétél folyamatos

2. Osztondzni kell az alap- és kozépfoka oktatasi intézményeket, kiilondsen a szakiskolakat a jogismeret és a
jogtudat miivelésére a biindzéssel szembenalld és a binmegel6zésben hatékony értékrend kifejlesztésére. Palyazati
forrasokkal tdmogatni kell az ilyen tantargyak, fakultaciok tanrendjének, tematikdjanak, moddszertananak
kidolgozasat, szerepjatékok, filmek forgatokonyveinek elkészitését, szamitdogépes programok kidolgozéasat, az
informatikai eszk6zok hasznalatanak fejlesztését és ezeknek az intézményes oktatasi programba torténd integralasat.

Felelds: igazsagiigyminiszter
oktatasi miniszter
belligyminiszter
informatikai és hirk6z1ési miniszter
nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
Hatarido: 2006. aprilistdl folyamatos

3. Az altalanos és a kozépiskolasok, valamint a szakiskolasok szamara szervezett dohanyzas, alkohol, kabitoszer
HIV/AIDS felvilagosit6 iskolai programokra és a korosztalyoknak megfeleld blinmegelézési ismeretek terjesztésére
tovabbra is biztositani kell a palyazati tdamogatast. Oktatni kell az allampolgari és a blinmegel6zési ismereteket a
pedagodgus-tovabbképzésben.

Felelos: egészségiigyl miniszter
ifjasagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
oktatasi miniszter
beliigyminiszter

Hatarido: folyamatos

4. Az alap- és kozépfoku oktatasi intézmények, kiilondsen a szakiskoldk szamdara az iskolai egészségfejlesztési-
drogmegel6zési tevékenységet palyazatokkal kell tamogatni.

Felelbs: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenléségi miniszter
oktatasi miniszter
Hatarido: 2005. majus 1-jétdl folyamatos

5. Folytatni kell a tehetséges, de hatranyos helyzetii tanulok részére inditott programot annak érdekében, hogy
képességeiknek megfeleld segitséggel kozépiskolaban folytathassdk tanulmanyaikat és sikeres érettségi vizsgat
tehessenek.

Felelos: oktatasi miniszter
Hatarido: folyamatos

6. Palyazatokkal tamogatni kell a kortars-segitd programokat. Meg kell szervezni a kortars-segitok képzését.
Osztondzni kell a didkdnkorméanyzatokat, a gyermek- és ifjisagi dnkormanyzatokat, valamint egyéb kortars-segitd
csoportokat arra, hogy a fiatalok vegyenek részt tarsaik integracids gondjainak megoldasaban. Terjeszteni kell a
legeredményesebb gyakorlatot.

Felelos: ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis és esélyegyenl6ségi miniszter



oktatasi miniszter
belligyminiszter
Hatarido: 2005. majus 1-jétdl folyamatos

7. Tamogatni és fejleszteni kell az iskolaklubokat, valamint a biztonsagos szorakozdohely mozgalmat.

Felelds: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
Hatarido: folyamatos

8. Palyazattal 6sztondzni kell minden olyan programot, pedagogiai és mas szakmai tevékenységet, amely a
gyermekekben és a fiatalokban tudatositja a kornyezeti, a természeti értékek és a kulturalis 6rokség tiszteletét és
megbecsiilését.

Felelds: kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
oktatasi miniszter
nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
Hatarido: folyamatos

9. Az iskolabdl kimaradt tankodteles koruak, valamint a munkanélkiili fiatalok szdmara folytatni kell a mar
megkezdett és eredményesnek bizonyult programokat. Palyazattal kell biztositani 0j integralt

a) specialis nevelési, foglalkoztatasi vagy sajatos készségfejlesztési,
b) képzési, atképzési, valamint
¢) szabadido eltdltési programokat, kiilondsen a kulturalis és a sportolési lehetdségeket.
Felelos: az a) pontra: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
oktatasi miniszter
a b) pontra: foglalkoztataspolitikai €s munkaiigyi miniszter
oktatasi miniszter
a c¢) pontra: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
belligyminiszter
a palyazat koordinacidjaért: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2005. majustol folyamatos

10. Nevelési, foglalkoztatasi, készségfejlesztési programokat kell megvaldsitani a gyermekvédelmi
gondoskodasban részesiilok, kiillondsen a gyermekotthonban, specialis gyermekotthonban nevelkeddk szamara.
Gondoskodni kell a csaladon kiviil ¢él6, gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé gyermekek és fiatalok
biztonsagos életre torténd nevelésérol.

Felelos: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenl6ségi miniszter
oktatdsi miniszter
Hatarido: folyamatos

11. A gyermekek elleni erszak elkeriilése és a gyermekek er6szakmentes életének biztositasa érdekében

a) er6siteni kell a neveld, felvilagositod tevékenységet, ezen beliil a veszélyeztetett célcsoportok felnétt tagjainak
intenziv felvilagositast kell adni,

b) a nevelési-oktatasi intézmények, a szocidlis vagy egyéb szolgaltatast nytijtok szamara modszertani leveleket,
ajanlasokat, szakmai itmutatokat kell késziteni, gondoskodni kell ezek hatékony terjesztésérol,

c) el kell késziteni és széles korben terjeszteni kell a sziildknek sz6l6 tajékoztatokat annak érdekében, hogy a
gyermek ¢€s sziild kozotti konfliktushelyzetek erdszakmentes feloldasahoz ismereteket szerezhessenek,

d) a Kormany felkéri a legfébb ligyészt és az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elnokét, hogy vizsgaljak meg a
sziiloi felelosséget és a sziildi feliigyeletet eldontd eljarasok soron kiviili lefolytatasanak lehetdségét.

Felel6s: az a) és a b) pontra: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenléségi miniszter



oktatasi miniszter
egészségiigyl miniszter
beliigyminiszter
igazsagligyminiszter
a ¢) pontra: Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszter
ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
oktatasi miniszter
egészségiigyl miniszter
beliigyminiszter
igazsagligyminiszter
Hatarido: az a), b) és c) pontra: 2006. januar 15-td] folyamatos

12. A sziil6k szamara biztositani kell a kabitoszer-fogyasztasrol és -fliggdségrdl szol6 tajékoztatas lehetdségét.

Felelos: egészségiligyl miniszter
ifjuséagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
Hatarido: folyamatos

13. A gyermek- ¢és fiatalkoruak biinelkévetdvé valasanak megeldzése érdekében palyazattal kell biztositani

a) a gyermek- és ifjisagvédelmi feleldsok, a kollégiumi felligyeldk, az iskolai és utcai szocialis munkasok és
iskolai szabadidd-szervezok, az ifjisaggal foglalkozo szakemberek képzését,

b) szakismeretek terjesztésével meg kell erdsiteni az iskolai szocidlis munkas és a gyermek- és ifjusdgvédelmi
halozatot.

Felelos: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenl6ségi miniszter
oktatasi miniszter
Hatarido: folyamatos

14. Palyazati forrasokat kell biztositani olyan specialis, tanfolyam jellegli tovabbképzési programokra, amelyek a
veszélyeztetd és a veszélyeztetett helyzetben 1évé gyermekek felismerésére és helyzetének javitasara szervezhetok a
gyermekjoléti szolgalatok, a gyermekotthonok és a kollégiumok munkatarsai, az iskolai pedagdgusok, az 6vodai
pedagdgusok, a neveldsziilok, a helyettes sziilok, a nevelési tanacsadok, a gyermek- és ifjisagvédelmi koordinatorok,
valamint az ifjusaggal foglalkoz6 szakemberek szamara.

Felelos: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenl6ségi miniszter
oktatdsi miniszter
Hatarido: folyamatos

15. Meg kell vizsgalni a nehezen kezelhetd, de még nem biuinelkdvetd gyermekek, fiatalok specidlis nevelési,
foglalkoztatasi vagy sajatos készségfejlesztési programjait. A hatasvizsgalat eredményeit figyelembe véve a mar
megkezdett programokat folytatni és az érintettek korét béviteni kell.

Felelos: ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis és esélyegyenldségi miniszter
oktatasi miniszter
Hatarido: 2005. majus 1-jétdl folyamatos

16. Fejleszteni kell a gyermek- ¢s ifjusagpszichiatriai ellatas intézményrendszerét. Alkalmassa kell tenni az
ifjusagi alkoholfiiggdség hatékony kezelésére az addiktologiai- és a Teriileti Altalanos Megel6z6 Addiktologiai
Szakszolgalat ambulanciait.

Felelos: egészségiligyl miniszter
Hatdridd: 2005. oktober 1.



17. a) A partfogd feliigyel6i szolgalatok, a renddérség, a csaladsegitdé és gyermekjoléti szolgélat, valamint a
csaladokat segitd és tamogatd egyéb szolgalatok, szervezetek, a megyei gyermek- és ifjusagvédelmi koordinatorok,
valamint az ifjusaggal foglalkozé szakemberek kozott folyamatos - sziikség szerint esetkezelésre is kiterjedd -
egyittmikodést kell kialakitani, kiilonos tekintettel a deviancidk kockdzati tényezdinek jelzésére és a korai
pszichoszocialis beavatkozasra.

b) A Kormany felkéri a legfobb ligyészt arra, hogy az ligyészség vegyen részt az a) pontban megfogalmazott
egyuttmikodésben.

¢) Az egyiittmiikddésrdl hatékonysagelemzést kell végezni, és annak tapasztalatait a szakmai tovabbképzésekben
és a kovetelmények meghatarozasaban hasznositani kell.

Felelos: az a) és a ¢) pontra: igazsagiigyminiszter
ifjasagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
beliigyminiszter

Hatarido: az a) pontra: folyamatos

a c¢) pontra: 2006. februar 1.

18. A fiatalkoruakkal és a fiatal feln6tt kortakkal foglalkozé partfogok korében béviteni és érvényesiteni kell az
életkor-specifikus szakmai ismereteket. Fejleszteni kell a partfogdk csoportos esetkezelésre vonatkozo ismereteit.

Felelos: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2005. majus 1-jétdl folyamatos

19. A Kormany fontosnak tartja, hogy a partfogo feliigyelok munkajat civil szervezetek, egyhazak és
maganszemélyek segitsék. Tamogatni kell azokat a civil kezdeményezéseket, amelyek a partfogokat munkdjuk
elvégzésében specialis szakmai ismereteikkel vagy tevékenységiikkel tamogatni, segiteni tudjak, és ennek érdekében
egyiittmiikodési megallapodéasokat kodtnek.

Felelos: igazsagiigyminiszter
Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter
Hatarido: 2005. majus 1-jétdl folyamatos

20. A fiatalkortak ellen indult biintetdeljarasban a vademelés elhalasztasanak alkalmazasa el6tt kotelezéen
beszerzend6é partfogo feliigyeléi vélemény szakmai kdvetelményeit a leghatékonyabbnak igérkezé magatartasi
szabalyok korének bovitése érdekében folyamatosan fejleszteni kell.

Felelos: igazsagiigyminiszter
ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenl6ségi miniszter
Hatarido: 2005. julius 1-jétol folyamatos

21. Az alkoholfiiggé és a kabitoészer-hasznald fiatalkora és fiatal felnétt kora elitéltek szamara kezelési
programokat és specialis részlegeket kell kialakitani a biintetés-végrehajtasi és a javito-neveld intézetekben. A
kezelési programokat a szabad élet koriilményei kozott is biztositani kell a partfogé feliigyelet alatt allok szamara. A
cél elérését palyazatokkal kell tamogatni.

Felelos: igazsagiigyminiszter
ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis és esélyegyenl6ségi miniszter
Hatarido: folyamatos

22. A fiatalkori blindzés hatékonyabb kezelése érdekében a Kormany felkéri a legf6bb ligyészt, hogy az ligyészség
tapasztalatait évente értékeljék és tegyék kozzé, valamint felkéri az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandacs elnokét,
hogy tovabbra is tegyék lehet6vé az elemzd kutatasokat, a tudomasukra jutott kutatdsok eredményeirdl pedig
tajékoztassak az Orszagos Biinmegel6zési Bizottsagot.

23. Tamogat6 programokat kell kidolgozni annak érdekében, hogy a roma szarmazasu fiatalok korébol minél tobb
szocialis munkas, csalad- és gyermekvédelmi szakember, partfogo feliigyeld, rendér keriiljon ki.



Felelos: foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
belligyminiszter
igazsagiigyminiszter
ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis és esélyegyenl6ségi miniszter
Hatarido: 2005. jalius 1-jét61 folyamatos

24. Ero6siteni kell az aldozattad valasi vagy bilnelkovetési szempontbol veszélyeztetett gyermekekkel és
fiatalkortakkal kapcsolatba keriilé hatdsdgok, szervezetek jelzérendszerét. A jelzési kotelezettség gyakorlatarol és
szamonkérésérdl szakmai protokollokat kell kidolgozni, amelyeket jogszabalyban kell rogziteni.

Felelos: igazsagiigyminiszter
ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis és esélyegyenl6ségi miniszter
belligyminiszter
egészségiigyl miniszter
oktatasi miniszter
Hataridé: 2006. februar 15.

1I/B. A varosok biztonsaganak fokozdsa

1. A véaros és vonzaskorzete egyiittmiikodését 6sztonozni kell Ggy, hogy az terjedjen ki a helyi biztonsagérzet
novelésére, a zavard tényezOk jelzésének fogadasara (drogfogyasztas, zajos szoérakozohelyek, egyéb antiszocialis
magatartasok), valamint a megoldasra alkalmas moddszerek kialakitasara. Szorgalmazni kell a biinmegel6zési
onkormanyzati tarsulasok megalakitasat, és a meglévdket timogatni kell. A célok megvaldsitasara palyazatokat kell
kiirni.

Felelds: beliigyminiszter
ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis és esélyegyenl6ségi miniszter
Hatarido: folyamatos

2. A varosi, a megyei, a regionalis és a kistérségi Kabitoszeriigyi Egyeztetd Forumok mar meglévé halozatat
tovabb kell fejleszteni, kapcsolatukat az egészségfejlesztés és a blinmegel6zés intézményeivel szorosabbra kell
vonni.

Felelos: ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis és esélyegyenl6ségi miniszter
egészségiigyl miniszter
igazsagiligyminiszter

Hatarido: folyamatos

3. a) Palyazattal kell 6sztonozni az dnkormanyzatok és a renddérség egyiittmiikodését. Szorgalmazni kell, hogy a
varosi Onkormanyzatok o©nallé kozbiztonsagi, illetve kozbiztonsagi-kozérzet javitdsat szolgaldo feladatokat
vallaljanak.

b) Palyazattal kell 0sztondzni a kdzbiztonsagi, binmegel6zési és aldozatvédelmi bizottsagokat arra, hogy a helyi

crer

programjat.

Felelos: az a) pontra: beliigyminiszter
a b) pontra: beliigyminiszter
igazsagiligyminiszter

Hatarido: az a) pontra: folyamatos

a b) pontra: 2006. februar 1.

4. Az (j hajléktalaniigyi koncepci6 készitésénél a biinmegelézési szempontokra is figyelemmel kell lenni. Ki kell
dolgozni és tamogatni kell olyan egylittmiikddésen alapuld programokat, amelyek csokkenthetik a hajléktalanok altal
elkovetett blincselekményeket, illetve az aldozatta valasuk esélyét.



Felelos: ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis és esélyegyenl6ségi miniszter
belligyminiszter
Hatarido: folyamatos

5. Palyazattal 6sztonozni kell az 6nkormanyzatokat arra, hogy a varosi tombrehabilitacios dvezetekkel kapcsolatos
mar meglévé programokban - komplex modon, tehat nem csak a szituativ biinmegeldzési eszkdzok alkalmazasaval -
érvényesitsék a biinmegeldzés és a kdzbiztonsag szempontjait.

Felelbs: regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds tarca nélkiili miniszter
beliigyminiszter
eurdpai integracios tigyekért felelds tarca nélkiili miniszter
ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis és esélyegyenl6ségi miniszter

Hatarido: folyamatos

6. A jellegzetesen a varosokban eléforduld lakassal, hitelezéssel kapcsolatos, illetve mas modon elkdvetett csaldsi
formak elemzése és a specialis megelézési modok kidolgozasa érdekében

a) fel kell hasznalni a folyamatban 1év6 kutatasok és az uj modszerek gyakorlati tapasztalatait, eredményeit,

b) a fokozott jogbiztonsag megteremtése érdekében alkalmazni kell a hatékonynak bizonyult jogi, szervezeti és
szakmai megoldasokat.

Felelos: az a) pontra: igazsagiigyminiszter
a b) pontra: beliigyminiszter
igazsagiigyminiszter
pénziigyminiszter

Hatarido: az a) pontra: 2005. november 30-t6l folyamatos

a b) pontra: 2006. marcius 15.

7. A készpénz-helyettesito fizetési eszkdzzel visszaélés okainak és elkovetési modjainak elemzése és a megeldzési
moddok kidolgozasa érdekében kutatasokat kell végeztetni.

Felelds: igazsagiigyminiszter
pénziigyminiszter
belligyminiszter

Hatarido: 2005. szeptember 15.

8. A lakossag kozbiztonsagi kozérzetének javitasa érdekében fokozott figyelmet kell forditani a kozteriiletek
biztonsagara. Ennek érdekében

a) a kozteriileteken, a tomegkozlekedési eszkdzokon elkovetett blincselekményekrdl, szabalysértésekrdl
(zsebtolvajlas, gépjarmiilopas, rablas, garazdasag, rongalas) és mas jogsértésekrdl elemzéseket kell késziteni, és ki
kell dolgozni a specialis megeldzési modszereket,

b) 6sztondzni kell az Onkormanyzatokat civil blinmegel6zési szervezetek, polgarér szervezetek alakitdsara,
tamogatni kell a civil biinmegel6zési és a polgarér szervezeteket a specialis bilinmegelézési ismeretek
megszerzésében, lehetdséget kell biztositani arra, hogy a helyi blinmegel6zési programokban tevékenyen részt
vegyenek, a megszerzett tapasztalataik hasznosuljanak,

¢) az Osszegylijtott tapasztalatokrol rendszeresen tajékoztatni kell a lakossagot, ismertetni kell a kozteriileteken
elkovetett blncselekmények és szabalysértések koriilményeit, okait és a védelmi, valamint az Onvédelmi
lehetéségeket.

A b) pont megvalositasa érdekében palyazatot kell kiirni.

Felelos: beliigyminiszter
gazdasagi és kozlekedési miniszter
informatikai és hirk6zlési miniszter
kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter



a palyazatok koordinalasaért: igazsagiigyminiszter
Hatarido: az a) pontra: folyamatos

a b) pontra: folyamatos

a ¢) pontra: 2005. szeptember 1-jétd] folyamatos

9. A teriiletfelligyeleti eszk6zok hatékonysagaval kapcsolatos vizsgalat eredményeit hasznositani kell az egyes
rendszerek telepitési, mikodési feltételeinek - beleértve jogi, pénziigyi, technikai, gyakorlati, az érdekeltek
bevonhatbsagara is vonatkozo - meghatarozasanal.

Felelds: beliigyminiszter
igazsagligyminiszter
Hatarido: 2005. augusztus 1-jétdl folyamatos

10. Meg kell vizsgalni a varosokban a regisztralt munkanélkiiliek blinmegeldzési célu egész €s részmunkaidds
foglalkoztatasa (példaul kalauz, hazi gondnok, keriileti Or, blinmegel6zési koordinator, utcai szocidlis munkas,
korhazi biztonsagi 6r) bovitésének lehetéségét. Gondoskodni kell arrdl, hogy a foglalkoztatasuk és sziikség szerint a
szakképzésiik, atképzésiik palyazati uton valésuljon meg.

Felelos: foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszter
Hatarido: 2005. szeptember 1-jét6l folyamatos

11. a) Pélyazattal kell el6segiteni a blindzés okainak csokkentése és az aldozattd valas megel6zése érdekében a
varosi szegregatumokban €16k szocialis integracios programjanak kidolgozasat.

b) Modellprogramot kell késziteni a roma telepeken €16k lakhatasi koriilményeinek javitasara €s a foglalkoztatasi,
szocialis, oktatdsi programok komplex megvalodsitasara.

Felelds: az a) pontra: igazsagiigyminiszter

a b) pontra: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis s esélyegyenléségi miniszter
Hatarido: az a) pontra: 2005. majus 15-t61 folyamatos

a b) pontra: 2005. november 15.

12. A kozérdekii munka biintetés jovatételi jellegének erdsitése érdekében a varosi kdrnyezet szépitését,
helyreallitasat, a kozosség és/vagy a sértett kiengesztelését szolgald specialis programokat kell szervezni a kozérdekii
munkara itéltek szamara.

Felelos: igazsagiigyminiszter
kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
beliigyminiszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
Hatarido: 2006. marcius 31-t6l folyamatos

1I/C. A csalddon beliili erdszak megeldzése

1. @) A csaladon beliili erdszakkal kapcsolatos tarsadalmi jelenségek felmérésére iranyuld kutatasok
eredményeinek felhasznalasaval ki kell dolgozni az 1 tipusu megel6zési lehetdségeket.

b) A tavoltartassal kapcsolatos szabalyok hatalybalépését kdvetden azok érvényesiilésérol részletes, feltaro jellegi,
hatékonysagot is értékeld elemzéseket kell elvégezni.

¢) A Kormany felkéri a legfbb tigyészt és az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elndkét, hogy a b) pontban
megfogalmazott feladat végrehajtasa érdekében tegyék lehetévé az elemzd kutatasokat.

Felelos: az a) pontra: igazsagiigyminiszter
ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis és esélyegyenl6ségi miniszter
belligyminiszter
a b) pontra: igazsagligyminiszter



Hatarido: az a) pontra: 2005. november 30.
a b) pontra: a hatalybalépést kovetd egy év

2. a) A védondi haldzat, az egészségiigyi, a szocidlis, a gyermekjoléti alapellatas, a gyermekvédelmi szakellatas és
az 6nkormanyzatok oktatasi referenseit, a gyamhatosag és a renddrség dolgozoéit, valamint az ifjusaggal foglalkozo
szakembereket fel kell késziteni a csaladon beliili erészak észlelésére és mas intézményekkel egyiittmiikodésben
torténd kezelésére. Gondoskodni kell az érintett szakmak kozos képzésérol.

b) A képzés tematikajat és az egyiittmiikodésre vonatkoz6é mddszertani utmutatot - a felkészitést megelézden -
fiiggetlen szakértOkkel kell készittetni. A képzéseknek tartalmazniuk kell a gyermekek bantalmazasaval,
elhanyagolasaval 0sszefliggd ismereteket is.

Felelos: az a) pontra: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
beliigyminiszter
oktatasi miniszter
egészségiigyl miniszter
igazsagiligyminiszter
a b) pontra: ifjisagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
egészségiigyl miniszter
igazsagligyminiszter
Hatarido: az a) pontra: 2005. szeptember 1-jétdl folyamatos
a b) pontra: 2005. jalius 15-t61

3. a) Tamogatni kell a mar miikodo telefon segélyszolgaltatdsok folyamatos miikddését, az orszagos lefedettségi,
ingyenesen hivhato, 8-12-24 6ras telefonsegély szolgalatok kialakitasat.

b) Folyamatosan bdviteni kell a segélyszolgdlatok korét, készenléti telefonos szolgalatot kell szervezni a
gyermekjoléti kdzpontokban is.

¢) A szakmai szervezetekkel egyiitt ki kell dolgozni a segélyszolgalatok egységes szakmai protokolljat.

Felelos: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenl6ségi miniszter
regionalis fejlesztésért és felzarkdztatasért felelds tarca nélkiili miniszter
belligyminiszter

Hatarido: az a) pontra: 2005. julius 1-jétd] folyamatos

a b) pontra: 2006. januar 30.
a c¢) pontra: 2006. januar 1.

4. Fejleszteni kell a krizis szallashelyeket. Ki kell alakitani az ambulans kriziskezeld kdzpontok és biztonsadgos
menedékhazak halozatat. Létre kell hozni olyan specialis féréhelyeket, ahol a csalddon beliili erdszak idds, beteg
vagy fogyatékossaggal ¢él6 aldozatainak azonnali elhelyezést tudnak biztositani. A specidlis féréhelyek
kialakitdsahoz a megkezdett modellkisérleti program tapasztalatait, eredményeit értékelni és hasznositani kell.

Felelds: ifjasagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
beliigyminiszter
egészségiigyi miniszter

Hatarido: folyamatos
az értékelésre: 2006. februar 1.

5. Pélyazati tdmogatdsokkal fejleszteni kell a csalddon beliili erészak aldozatainak megsegitése érdekében a
szocialis, az orvosi, jogi €s pszicholdgiai aldozatsegitd szolgaltatasokat.
Felelos: ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis és esélyegyenl6ségi miniszter
egészségiigyl miniszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2006. januar 15-t61 folyamatos



6. A Nemzeti Népegészségiigyi program keretében palyazattal kell tdimogatni az alkohol és a kabitoszer okozta
pszichoszocialis problémak mérséklését célzd6 modszerek korének bovitését, a mar ismert szolgaltatasok
elérhetdségét.

Felelos: egészségligyl miniszter
ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenléségi miniszter
Hatarido: folyamatos

7. A csaladon beliili erdszak gyermek- és fiatalkort potencialis aldozatainak koérében palyazati forrasokkal
erdsiteni kell a proaktiv programokat. Meg kell szervezni a csaladon beliili er6szak kdrnyezetében nevelkedd és/vagy
alkoholista, kabitdszerfiiggd életmdd altal veszélyeztetett gyermekek preventiv védelmét.

Felelos: a palyazat koordindcidjaért: igazsagligyminiszter
ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenléségi miniszter
egészségiigyl miniszter
nemzeti kulturalis 6rokség minisztere

Hatarido: 2005. junius 15-t61 folyamatos

8. a) Palyazati forrasok felhasznalasaval is lehet6séget kell teremteni a csalddon beliili erészak kornyezetében
nevelked6 vagy nevelkedett gyermekek ¢és fiatalok szdmara sport- és szabadidds tevékenységekre. Fokozott
figyelmet kell forditani az erészak kultuszanak csokkentésére és a konfliktusok erészakmentes feloldasara, kiilonos
tekintettel a mar gyermekvédelmi gondoskodasban 1évokre.

b) Adaptalni kell a szamitdgépes és video jatékokra vonatkozo europai PEGI rendszert.

¢) Az interneten fellelhetd karos és jogellenes tartalmak altal okozott artalmak csokkentése érdekében - az
Onszabalyozo szervezetek bevonasaval - tamogatni kell az interneten elhelyezett honlapok hazai mindsitési
rendszerének kialakitasat és széles kdrben torténd megismertetését, tovabba felvilagosito tevékenységet kell folytatni
a létezd cimkézo- és sziirérendszerek hasznalatardl kiilondsen a pedagdgusok, a gyermekek és a sziilék szamara.

Felelds: a koordinacidért az a) és a b) pontra: igazsagiigyminiszter
ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
beliigyminiszter
nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
a ¢) pontra: informatikai és hirk6z1ési miniszter

Hatarido: az a) pontra: 2005. majus 1-jét61 folyamatos
a b) pontra: 2005. december 15.

a ¢) pontra: 2005. julius 1-jétdl folyamatos

9. a) A csaladon beliil elkovetett erdszakos cselekmények miatt jogerdsen elitéltek és mas onként jelentkezdk
szamara a hatékony reintegraciot szolgaldé szakmai feltételek megteremtésével rehabilitaciés programokat és
tréningeket kell szervezni.

b) Az érintettek szamara elérhetové kell tenni a szenvedélybetegségek gydgyitasara alkalmas szolgaltatasokat.

¢) Gondoskodni kell olyan szallashelyek létrehozasarol, amelyekben azokat a tavoltartds hatalya alatt allo
bantalmazok elhelyezését lehet megoldani, akik sajat maguk elszallasolasarél nem tudnak gondoskodni.

Felelos: az a) pontra: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis €s esélyegyenldségi miniszter
igazsagiigyminiszter
a b) pontra: egészségligyi miniszter
a c¢) pontra: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
beliigyminiszter

Hatarido: az a) pontra: 2006. marcius 31-t61 folyamatos
a b) pontra: 2005. augusztus 1-jétél folyamatos
a ¢) pontra: a tavoltartd intézkedés hatalybalépésétol



10. @) Osszehangolt és folyamatos kormanyzati felvilagosité tevékenységet kell megvaldsitani a csaladon beliili
er6szak minden megnyilvanulasi formaja ellen. El kell fogadtatni, meg kell értetni azt, hogy a fizikai er6szak, a lelki
terror, a sanyargatds, a barmilyen erdfélénnyel vald visszaélés erkolcsileg elfogadhatatlan. Terjeszteni kell a
konfliktusok erdszakmentes feloldasanak moédszereit. Mérsékelni kell az erszakot gerjesztd tarsadalmi hatasokat.
Fokozott védelemrdl kell biztositani a hétkdznapi erészak aldozatait, igy kiilondsen a gyermekeket, a ndket, az
iddseket, a fogyatékossaggal él6ket, a kiszolgaltatottakat, a szorult helyzetben 1évoket.

b) A kormanyzati kampany hatékonysaganak mérésére palyazatokat kell kiirni.

Felelos: az a) ponttal kapcsolatos kormanyzati kommunikacids koordinacioért:
Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter
a b) pontra: igazsagligyminiszter

Hatarido: az a) pontra: 2005. majus 1-jét61 folyamatos
a b) pontra: 2006. februar 1.

1I/D. Az dldozattd valas megeldzése, aldozatsegités, az aldozat kompenzdcioja

1. Tamogatni kell a helyi biin6zéssel és a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos tajékoztatisra és megel6zési
modszerekre vonatkozé informaciok internetes elérhetdségét minden érdekelt szamara. Fejleszteni kell a BM
Biin6z¢ésfoldrajzi Informacios Rendszerét.

Felelos: belligyminiszter
informatikai és hirk6zlési miniszter
Hatarido: 2005. junius 30-t6l folyamatos

2. EI6 kell segiteni, hogy a kiilféldre utazé6 magyar allampolgarok megfelelé informaciokkal rendelkezhessenek az
aldozatta valas kockazatairdl, a megel6zés lehetdségeirdl, illetve azt, hogy megfeleld tajékoztatast kapjanak a
kiilfoldon elkovetett biincselekmények kovetkezményeirdl. Biztositani kell a tobb forrasbdl szarmazoé informaciok,
adatok és tajékoztatasok a fenti célra torténd feldolgozasat €s internetes elérhetdségét.

Felelos: kiiliigyminiszter

belligyminiszter

informatikai és hirk6zIési miniszter
Hatarido: 2005. julius 1-jétol folyamatos

3. Az iddéskoruak, az egyediilallok, a gyermek- és fiatalkortiak, a hajléktalan, valamint a fogyatékossaggal €16
személyek, az alkohol és a drog hatésa alatt allok szamara az aldozattd valas redlis kockazatanak ismertetését célzo, a
blincselekményekkel kapcsolatos onvédelmi képesség fokozasat eldsegitd tdjékoztatokat kell kiadni, és szamukra
ismeretterjesztd programokat kell szervezni. A feladat megvalositasa érdekében az érintett szakmak képvisel6i
vegyék fel a kapcsolatot a civil szervezetekkel.

Felelos: belligyminiszter
egészségiigyl miniszter
oktatasi miniszter

a kormanyzati kommunikacios koordinacioért: Miniszterelndki Hivatalt vezetd
miniszter

Hatarido: 2005. majus 1-jétdl folyamatos

4. Téamogatni kell a komplex megel6zési és daldozatvédelmi programokat a deprivalt/szegregalt varosi
Ovezetekben, a zarvanytelepiiléseken és a tanyakon €16 veszélyeztetett emberek szamara, illetve a mar meglévd
segitd, szolgaltatd programokat ki kell egésziteni a kdzosségi blinmegeldzési feladatokkal is.

Felelos: belligyminiszter
ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
Hatarido: folyamatos



5. Fejleszteni kell a hazankba latogaté kiilfoldiek védelmét, biztonsagat szolgald blinmegeldzési és aldozatvédelmi
szolgaltatasokat. Terjeszteni kell a legeredményesebb gyakorlatot.

Felelds: regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds tarca nélkiili miniszter
beliigyminiszter
Hatarido folyamatos

6. Palyazattal tdmogatni kell a tarsadalmi kirekeszt6 mechanizmusok feltardsara a kistérségi szintli dgazatkdzi
egyiittmitkodések legjobb gyakorlatainak megismerésére iranyul6 kutatdsokat. Az eredményeket hasznositani kell.

Felelds: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter

Hatarido: 2005. majus 15.

7. Segiteni kell a kozmiivelddési intézményekben az aldozattd valas megeldzésérdl szolo kiadvanyok terjesztését
és ismeretterjesztd rendezvények szervezését.

Felelos: nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
beliigyminiszter
Hatarido: 2005. junius 1-jét61 folyamatos

8. Széles korben kell a nyilvanossagot tajékoztatni a kabitoszerrel, a kulturalis javakkal, illetve a CITES
egyezmény (a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a veszélyeztetett vadon é16 allat- és ndvényfajok
nemzetkozi kereskedelmérdl szolo egyezmény kihirdetésérdl szold 2003. évi XXXII. tdrvény) hatalya ala tartozd,
valamint a hazai természetvédelmi jogszabalyok altal érintett allat- és novényfajokkal kapcsolatos felderitett
jogsértésekrol.

Felelos: beliigyminiszter

kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter

nemzeti kulturalis 6rokség minisztere

ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenl6ségi miniszter
Hatarido: folyamatos

9. A kulturalis javak fokozott védelme érdekében, azok illegalis kereskedelmének visszaszoritdsara egy kozos
alapitasu, megfelelé informatikai hattérrel rendelkezé intézményt kell létrehozni. Meg kell teremteni a lopott
mitargyak, kulturalis javak olyan nyilvantartasat, amely ezek feltalalasat elGsegiti.

Felelds: nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
pénziigyminiszter
beliigyminiszter
informatikai és hirk6z1ési miniszter
Hatarido: 2005. szeptember 30.

10. T4jékoztatd programokat kell szervezni az aldozattd valas esélyének csokkentése érdekében azért, hogy a
szallitmanyozok, speditérok eszkozeit tudtukon kiviil illegalisan ne hasznalhassék fel kabitészer vagy pszichotrop
anyagok széllitdsdra. Széles korl felvilagositdé munkat kell végezni az allamhatart atlépd utazok korében annak
érdekében, hogy tudtukon kiviil kabitoészerfutarként ne hasznalhassak fel 6ket.

Felelos: pénziigyminiszter

belligyminiszter

gazdasagi és kozlekedési miniszter

ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenl6ségi miniszter
Hatarido: folyamatos

11. Az emberkereskedelem és a prostiticié aldozatava valasanak megel6zése érdekében
a) a potencidlis dldozatok szdmara felvilagositd programokat és kampanyokat kell szervezni,



b) meg kell vizsgalni annak a lehetdségét, hogy a kriziskezeld szolgaltatasok, a specialis menedékhazak szamukra
elérhetoek legyenek,
¢) vizsgalni kell azt, hogy az emberkereskedelem menedékkérd aldozatait milyen modon lehet elhelyezni.

Felelos: beliigyminiszter

kiiligyminiszter

igazsagiigyminiszter

ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
Hatarido: az a) pontra: 2005. majus 15-t61 folyamatos

a b) pontra: az intézményrendszer kialakitasat koveté 6 honap
a c¢) pontra: 2005. szeptember 1.

12. A sértett-orientdlt renddri szolgéltatdsban - a konkrét nyomozati tapasztalatok alapjan - meg kell szervezni az
aldozattd valds kockazatanak jelzését az intézményekben (iddsek otthonaiban, gyermekvédelem személyes
gondoskodast nyujté intézményeiben, iskoldkban, egészségiigyi szolgéaltatok korében) a civil szervezetek és a
lakossag veszélyeztetett csoportjai szamara.

Felelos: beliigyminiszter
ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis és esélyegyenl6ségi miniszter
Hatarido: 2005. majus 15-t61 folyamatos

13. El kell érni azt, hogy a tarsadalmi egylittélés erkdlcsi szabalyait megszegd, valamint a biinelkdvetd
szembesiiljon az altala okozott sérelemmel, kérral. Biztositani kell a blincselekmények erkdlesi és anyagi karanak
enyhitését, a természetbeni jovatételt, a kozosség kiengesztelését. Boviteni kell a helyreallitd igazsagszolgaltatasi
eszkozok (jovatétel, mediacio, kozosség kiengesztelése) alkalmazasanak korét az igazsdgszolgéltatasban, valamint a
feleldsségre vonas ezen kiviili teriiletein is (példaul fegyelmi, szabalysértési eljarasokban).

Felelos: igazsagiigyminiszter
ifjuséagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
oktatasi miniszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
beliigyminiszter

Hatarido: 2005. junius 30-t6l folyamatos

14. A szocialis és egészségiigyi ellatdsban dolgozok szdmara a tovabbképzés integralt részévé kell tenni az
aldozatta valas megel6zésével kapcsolatos ismereteket.

Felelbs: ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenléségi miniszter
egészségiigyl miniszter
beliigyminiszter

Hatarido: 2005. augusztus 15.

15. a) Az aldozatsegitési feladatok pontosabb meghatarozasa érdekében értékelni kell a biintetdeljarasrol szolo
1998. évi XIX. torvény alapjan a vademelés elhalasztasa gyakorlatat.

b) Ennek érdekében a Kormany felkéri a legfébb iigyészt, hogy a vademelés elhalasztasa soran szerzett, az a)
pontban meghatarozott célok elérését szolgald gyakorlati tapasztalatokrol készitsen értékeld elemzést.

Felelos: az a) pontra: igazsagligyminiszter
Hatarido: az a) pontra: 2006. februar 1.

16. a) A szakmai tovabbképzési programokban az aldozatokkal kapcsolatba keriild szakmaék képviseldit (orvosok,
pszichologusok, jogaszok, gyermekvédelmi és szocidlis szakemberek) ki kell képezni aldozatsegitéssel kapcsolatos
feladatok ellatdsara. Az Onképzés segitése érdekében tdmogatni kell a tovabbképzéshez sziikséges adatbazis
(szakcikkek, modszertani utmutatok) kialakitasat és mikodtetését.



b) A Kormany felkéri a legfébb tigyészt és az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elndkét, hogy az a) pontban
megfogalmazott feladat végrehajtasaban miikddjenek kozre.

Felelds: az a) pontra: egészségiigyi miniszter

oktatasi miniszter

igazsagiligyminiszter

beliigyminiszter

ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenl6ségi miniszter
Hatarido: az a) pontra: 2005. oktdber 1-jétd] folyamatos

17. Palyéazattal kell tdmogatni olyan szervezeteket, amelyek vallaljak, hogy a tomegtajékoztatds tudositasait
figyelik és vizsgaljdk azt abbol a szempontbdl, hogy azokban az 4ldozatok kiilon jogszabalyban biztositott
személyiségi jogait tiszteletben tartjak-e, a jogszabalysértést jelzik az dldozatsegité szolgalatnak.

Felelos: igazsagiigyminiszter
beliigyminiszter
Hataridé: 2005. aprilis 30.

az értékelésre: 2006. marcius 1.

1I/E. A biinismétlés megelozése

1. a) A Dintetés-végrehajtasi intézetekben 1évok tarsadalmi integraciojanak elGsegitése érdekében a
szabadsagvesztés tartama alatt meg kell szervezni az oktatds, a szakképzd, az OKJ-s képesitést adod, koztik
informatikai szakiranyu képzési programokat és a kapcsolodd felnbttképzési szolgaltatdsokat. A biintetés-
végrehajtasi intézetben fogva tartott, tovabba a partfogod feliigyelet alatt all6 raszoruld elitéltek és vademelés
elhalasztasa hatalya alatt allok szamara szolgaltatasként meg kell szervezni az allaskeresd tréninget, az onismereti
csoportot, a konfliktuskezeld tréninget. A célok elérését palyazati forrasokkal is timogatni kell.

b) A 2004. évi palyazatok értékelése utan a legjobb gyakorlatot terjeszteni kell.

Felelds: az a) pontra: igazsagiigyminiszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
ifjuséagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
oktatasi miniszter
foldmtivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
informatikai és hirk6zIési miniszter
a b) pontra: igazsagligyminiszter
Hatarido: az a) pontra: folyamatos
a b) pontra: 2006. marcius 1.

2. A biintetés-végrehajtasi intézmények szakmai tevékenységében figyelemmel kell lenni a kisebbségi kulturak
sajatossagaira. Ehhez palyazattal tovabbképzési programokat kell szervezni.

Felelos: igazsagiigyminiszter
ifjasagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
Hatarido: 2005. junius 1-jét61 folyamatos

3. Ki kell dolgozni a biintetés-végrehajtis egészségiligyi intézményrendszerének (személyi, targyi feltételek)
fejlesztéséhez sziikséges intézkedéseket, biztositani kell a miikodés folyamatos szakmai, szakigazgatasi ellendrzését.
Felelos: igazsagiigyminiszter
egészségiigyl miniszter
Hatarido: 2005. oktober 1-jét6l folyamatos



4. a) El kell érni, hogy a biintetdeljaras és a biintetés végrehajtisa sordn a partfogo feliigyel6k gondoskodjanak
arr6l, hogy a terhelt munkanélkiili, de munkaképes korti és munkavégzésre alkalmas csaladtagjai a nyilvantartasba
regisztraltassak magukat. Ezt a partfog6 feliigyel6k az altaluk készitett kdrnyezettanulmanyban rogzitsék.

b) EI6 kell segiteni azt, hogy a fogva tartottak regisztralt munkanélkiili csalddtagjainak munkaerd-piaci esélyei
javuljanak.

¢) Biztositani kell azt, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetben 1évok és a partfogo feliigyelet alatt allok gyermekei
is részt vegyenek a szervezett szabadidds programokban, nyari taborozasokban.

crer

kapcsolataikat.

Felelos: az a) pontra: igazsagiigyminiszter
a b) pontra: foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
a ¢) pontra: igazsagligyminiszter
a d) pontra: ifjisagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
igazsagiligyminiszter
Hatarido: az a) pontra: folyamatos
a b) pontra: 2005. julius 1-jét6] folyamatos
a c¢) pontra: 2005. junius 15-t61 folyamatos
a d) pontra: folyamatos

5. A szélesebb korii alkalmazas feltételeinek megteremtése érdekében elemezni kell a kézérdekii munka biintetés-
végrehajtasi gyakorlatat.

Felelos: igazsagiligyminiszter
beliigyminiszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
gazdasagi és kozlekedési miniszter
kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
Hatarido: 2006. november 1.

6. A Kormany felkéri a legfébb iigyészt arra, hogy széles korben segitse el6 a biincselekményre figyelemmel, az
elkdvetd személyiségéhez és életviszonyaihoz igazitott magatartasi szabalyok alkalmazasat. A Kormany felkéri az
Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elnokét arra, hogy gondoskodjon a birdk tovabbképzésében a magatartasi
szabalyok alkalmazéasa gyakorlati tapasztalatainak széles korli megismertetésérél. E szakmai munkat tudomanyos,
empirikus ismereteket (példaul a kabitoszer- és alkoholfiiggd életmoddal kapcesolatos ismeretek) is tartalmazd
elemzésekkel kell elésegiteni.

7. Meg kell vizsgalni a partfogd feliigyelet specialis magatartasi szabalyainak alkalmazasi gyakorlatat és
érvényesiilését. A vizsgalat eredményeirdl az illetékes szakembereket tajékoztatni kell.

Felelos: igazsagligyminiszter
Hatarido: 2005. december 15.

8. Az Eurépa Tanics 2001. marcius 15-i kerethatarozatdban (2001/220/IB), valamint az ET Miniszteri
Bizottsaganak a biintetéiigyben alkalmazott mediacioval kapcsolatos Ajanlasaban [No.R(99)19] foglaltak
végrehajtasa érdekében at kell tekinteni a biintetéiigyben kozvetitdé szakemberek specialis képzése kialakitasanak
lehetdségeit tigy, hogy az illeszkedjék a felséfoktl szakmai tovabbképzés rendszerébe.

Felelos: oktatasi miniszter
igazsagiligyminiszter
Hataridd: 2005. oktober 1.



I11. Jogalkotasi feladatok
1II/A. Jogszabdlyalkotdasi feladatok

1. Torvényt kell alkotni az dldozatok segitésérdl és az allam altali karenyhitésrol.
Felelos: igazsagiigyminiszter
Hatarido: az eldterjesztés Kormanyhoz torténd benytjtasra: 2005. augusztus 31.
2. Ki kell dolgozni a blinmegel6zésrdl sz616 torvény koncepcidjat.
Felelos: igazsagiigyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormanyhoz térténé benytjtasra: 2006. marcius 1.
3. Meg kell teremteni a helyredllitd igazsagszolgaltatasi eszk6zok ¢és a mediacié alkalmazasdnak torvényi
feltételeit.
Felelos: igazsagiigyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormany elé torténd benyujtasara: 2005. augusztus 30.
4. A radidzasrol és a televizidzasrol szold 0j térvény koncepceidjanak kidolgozasakor figyelemmel kell lenni a
blinmegel6zési, dldozatvédelmi szempontok, alapelvek és célok érvényesitésére.
Felelos: nemzeti kulturalis 6rokség minisztere

igazsagiigyminiszter

5. A szabalysértésekrodl szolo uj torvény elokészitésénél érvényesiteni kell a biinmegel6zési stratégiaban foglalt
alapelveket, az aldozatsegités szempontjait.

Felelds: beliigyminiszter
igazsagiligyminiszter
Hataridé: 2005. janius 30.

6. A 2006. évi koltségvetési torvényben meg kell teremteni az dldozatsegitd szervezetrendszer felallitasanak és
miikodtetésének, valamint az aldozatsegitd szolgaltatasok és a karenyhités biztositasanak pénziigyi feltételeit.

Felelos: pénziligyminiszter
igazsagiligyminiszter
beliigyminiszter
Hatarido: a2006. évi koltségvetési torvény tervezésekor

7. Minden évben gondoskodni kell a koltségvetési torvény tervezetében az Orszagos Polgarér Szdvetséget és a
Fehér Gytiri Kozhasznu Egyesiiletet megilletd tdmogatasrol.

Felelds: beliigyminiszter
Hatarido: évente a koltségvetési torvény tervezésekor

8. A 2006. évi koltségvetési torvény készitésekor figyelemmel kell lenni arra, hogy a személyi jovedelemado
meghatarozott részének az ad6z6 rendelkezése szerinti felhasznalasardl szoldo 1996. évi CXXVI. térvényben a
tarsadalmi blinmegel6zés tovabbra is kedvezményezettként szerepeljen.

Felelos: pénziigyminiszter
igazsagiligyminiszter
Hatarido: 2005. augusztus 15.



9. Az onkormanyzatokat 6sztondzni kell arra, hogy a kozosségi blinmegel6zési feladatok nagyobb hangstlyt
kapjanak kozteriilet-feliigyeletek tevékenységében.

Felelds: beliigyminiszter
Hatarido: 2005. julius 1.

10. Ki kell dolgozni a maganbiztonsagrol sz616 térvény koncepcidjat.
Felelds: beliigyminiszter

Hatarido: 2005. december 1.

11. A hatarbrizetrél és a Hatar6rségrol szolo 1997. évi XXXII. torvényt ugy kell modositani, hogy a rendészeti
feladatok kozott a biinmegel6zés is szerepeljen.

Felelos: beliigyminiszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormany elé torténd benyujtasara: 2005. augusztus 15.

12. Ki kell dolgozni a polgardrségrol szolo torvény koncepcidjat.
Felelds: beliigyminiszter

Hatarido: 2005. szeptember 15.

13. Szabdlyozni kell a kriziskezeld kozpontok és menedékotthonok feladatait, szerepét, egylittmiikddési
kotelezettségét.

Felelos: ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis és esélyegyenldségi miniszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormany elé t6rténd benyujtasara: 2005. december 31.

14. A kozbiztonsag javitasa érdekében a lakohelyek, illetve tartdzkodasi helyek bejelentésével és nyilvantartasaval
kapcsolatos jogszabalyokat feliil kell vizsgalni.

a) A lakcimbejelentéssel kapcsolatos visszaélések megel6zése és megakadalyozasa céljabol a vonatkozo
jogszabélyokat modositani kell. E cél elérése érdekében meg kell vizsgalni a személyazonositod jel helyébe 1€pd
azonositasi modokrdl és az azonositd kodok hasznalatardl szold 1996. évi XX. térvény, valamint a lakohelyek,
illetve tartdzkodasi helyek bejelentésének és nyilvantartasanak szabalyait a polgarok személyi adatainak és
lakcimének nyilvantartasarol sz6l6 1992. évi LXVI. torvény és a végrehajtasardl rendelkezé 146/1993. (X. 26.)
Korm. rendelet mddositdsanak lehetdségét.

b) A lakcimet igazolé okmanyok érvénytelenségének deklaralasa érdekében modositani kell a személyazonosito
igazolvany kiadasar6l és nyilvantartasardl szoldo 168/1999. (XI. 24.) Korm. rendeletet €s a polgarok személyi
adatainak ¢és lakcimének nyilvantartasarol szold 1992. évi LXVI. torvény végrehajtasardl rendelkezé 146/1993. (X.
26.) Korm. rendeletet. Az okmanynyilvantartast gy kell nyilvanossa tenni, hogy az okmany szaman és
érvényességén kiviil mas személyi adatot nem tartalmazhat. Ezért a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasardl szol6 1992. évi LXVI. térvényt modositani kell.

¢) A kozteriiletek, ingatlanok hdzszamozasanak szabalyozasa nem felel meg a kozbiztonsag kovetelményének.
Ezért az épitett kdrnyezet kialakitdsardl és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL torvény 4. § (3) bekezdés a) pontja,
illetve 5. § (1) bekezdés a) pontja alapjan biztositani kell az egységes eljarast.

Felelos: az a) és a b) pontra: beliigyminiszter
a c¢) pontra: regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds tarca nélkiili
miniszter

Hatarido: az a) és a b) pontra: 2005. oktdber 1.

a c¢) pontra: 2005. szeptember 1.

11I/B. Egyéb teenddk



1. A hatalyos jogszabalyokat és kormanyhatdrozatokat a tarsadalmi blinmegel6zés szempontjabol feliil kell
vizsgalni. Ennek érdekében a miniszterek a feladat és hataskoriikbe tartozoé teriileteken tarsadalmi biinmegelézési - a
btinokok hatdsainak, az aldozatta valasnak és a blinalkalmak szamanak csokkentése - szempontjabodl tekintsék at a
jogszabalyokat és korméanyhatarozatokat és a sziikséges modositasokat készitsék el.

Felelos: miniszterek
Hatarido: az eldterjesztések Kormany elé torténd benyujtasara: 2006. januar 1.
2. Gondoskodni kell arrdl, hogy a tarsadalmi blinmegel6zési szempontok és célok a késziild jogszabalyokban és
kormanydontésekben kdvetkezetesen és folyamatosan érvényesiiljenek.
Felelos: miniszterek
Hatarido: folyamatos
3. A miniszterek gondoskodjanak arrél, hogy az iranyitdsuk ald tartozé szervek belsd szabalyzataban és azok
miitkodésében a tarsadalmi blinmegel6zési szempontok folyamatosan érvényesiiljenek.
Felelbs: miniszterek

Hatarido: folyamatos

4. A 47/2003. (X. 27.) AB hatarozatban foglaltakra figyelemmel az érintett minisztereknek meg kell vizsgalni a
partfogo feliigyelok és a rend6rség hatékony egyiittmiikodésének lehetdségét.

Felelos: beliigyminiszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2005. december 31.

5. A Vam- és Pénziigydrségrol szold torvény hatalybalépését koveten figyelemmel kell kisérni, hogy a
gyakorlatban miként érvényesiilnek a szervezet biinmegel6zési feladatai.

Felelos: pénziigyminiszter
igazsagligyminiszter
Hatarido: azonnal

6. Hatasvizsgalatot kell késziteni a tarsashazakrol sz6l6 2003. évi CXXXIII. torvény 22. §-aban foglaltak szerint
alkalmazott lakonyilvantartas gyakorlati alkalmazasarol.

Felel6s: regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds tarca nélkiili miniszter
Hatarido: a Kormany tajékoztatasa a vizsgalatrol: 2005. december 15.

7. Hatasvizsgalatot kell késziteni a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szold 1996. évi LXXXI. torvény 7. § (1)
bekezdésének j) pontjaban szabalyozott a biintetés-végrehajtasbol szabadulokat, valamint a partfogd feliigyelet
hatalya alatt 4116 személyeket foglalkoztatd6 munkaadok kedvezményérdl.

Felelos: foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszter
pénziigyminiszter
igazsagligyminiszter

Hatarido: 2006. oktober 1.

8. Az iskolarendszeren kiviili felndttképzésben, a szakképzé OKJ-s képesitést nyujtd programokban, ¢€s
feln6ttképzési szolgaltatasokban biztositani kell az onismereti, a konfliktuskezeld és az allaskeresé tréningeket.

Felelos: foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: folyamatos



9. Osztondzni kell a helyi dnkorményzatokat arra, hogy a kordbbinél szélesebb korben vallaljanak kdzbiztonsagi,
blinmegel6zési feladatokat.

Felelds: beliigyminiszter
igazsagligyminiszter
Hatarido: 2005. augusztus 15.

10. A tarsadalmi blinmegeldzési program tovabbfejlesztése érdekében a hatarozatban foglalt feladatok idéaranyos
végrehajtasardl az alabbiak szerint kell az Orszdgos Biinmegeldzési Bizottsagot tdjékoztatni

a) beszamolot kell késziteni a hatarozat II/A 2. pont, 3. pont, 6. pont, 9. pont, 10. pont, 11. pont, 13. pont, 16. pont,
II/B 3. b) pont, 7. pont, 8. pont, II/C 2. pont, 7. pont, 10. a) pont, II/D 3. pont, 7. pont, 8. pont, 10. pont, 16. a) pont,
17. pont végrehajtasarol,

b) szakmai értékelést kell késziteni a hatarozat 1/2. a) és ¢) pont, II/A 18. pont, II/B 9. pont, 11. pont, II/C 3. pont,
4. pont, II/D 13. pont, II/E 4. pont végrehajtasardl,

¢) hatasvizsgalatot kell késziteni a hatdrozat II/A 1. pont, II/D 4. pont, 5. pont, 12. pont, II/E 3. pont
végrehajtasarol.

Hataridd: 2005. szeptember 15.

IV. Zaro rendelkezések

1. Ez a hatdrozat a kozzététele napjan 1ép hatdlyba. A hatdlybalépéssel egyidejlileg a tarsadalmi blinmegeldzés
nemzeti stratégiaja rovid, kozép- és hossza tava céljainak végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati feladatokrol
sz616 1009/2004. (II. 26.) Korm. hatarozat, tovabba az 1051/2004. (V. 25.) Korm. hatarozat 1. pontja a hatalyat
veszti.

2.



1009/2004. (I1. 26.) Korm. hatarozat

tarsadalmi biinmegeldzés nemzeti stratégiaja rovid, kozép- és hosszu tava
céljainak végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati feladatokrol

A Kormany a tarsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégiajardl szoldé 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat 2.
pontjaban foglalt feladatok végrehajtasara a kovetkezd hatarozatot hozza:

l.
Altalanos rendelkezések

1. A tarsadalmi biinmegelézés céljainak megvalositasa érdekében folyamatosan koordinalni kell

a) horizontalisan: szakmai kamarakkal, civil szervezetekkel és tudomanyos intézetekkel,

b) vertikalisan: az iranyitasuk ala tartozé szervezetekkel ugy, hogy azok hataskorén beliil jelenjenck meg a
tarsadalmi biinmegel6zés feladatai,

¢) egymas kozott, kiilondsen az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsagban.

Ezt a jelzérendszert a minisztériumok k6zo6tt €s minden minisztériumban folyamatosan mitkodtetni kell. A jelzési
kotelezettség a veszélyeztetettek sértetté valasdnak és/vagy a sértettek ismételt aldozattd valasanak megelézése
érdekében a blinokokra és az elkdvetés lehetGségét megkonnyitd feltételekre vonatkozé minden szakmai
informacionak, tarsadalmi tapasztalatnak, valamint a statisztikai elemzések ¢és a tudomanyos kutatasok
eredményeinek hasznositasara és tovabbitasara vonatkozik.

Felelos: belligyminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
eurdpai integracios ligyek koordinaciojaért felelds tarca nélkiili miniszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
foldmtivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
gazdasagi és kozlekedési miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
honvédelmi miniszter
igazsagiligyminiszter
informatikai és hirk6zlési miniszter
kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
kiiliigyminiszter
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter
nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
oktatasi miniszter
pénziigyminiszter

Hatarido: folyamatos

2. Tobbféle statisztikai mddszerrel nyert adatok dsszehangolt rendszere alapjan minden évben el kell végezni a
hazai blin6zés mérését, és az eredményt kdzz¢é kell tenni.

Felelos: beliigyminiszter
igazsagiligyminiszter
Kozponti Statisztikai Hivatal elndke
Hatarido: els6 alkalommal 2004. janius 30.,

ezt kovetden évente junius 30-4ig



3. a) A jelenlegi egységes biiniigyi statisztika atfogd korszertsitésével 1étre kell hozni a blindzés mindenkori
helyzetét szorosabban kdvetd, integralt statisztikai rendszert.

b) A Kormany felkéri a legfébb iigyészt €s az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elnokét, hogy az a) pontban
foglalt feladatok végrehajtasaban tevékenyen miikddjenek kozre.

Felelds: az a) pontra: beliigyminiszter
igazsagiligyminiszter
Kozponti Statisztikai Hivatal elndke
Hatarido: az a) pontra: 2004. junius 30.

4. a) Az egységes bliniigyi statisztikai adatgytijtést ki kell egésziteni a biincselekmények aldozatainak felmérésére
vonatkoz6 kutatasokkal és azok eredményeinek hasznositasaval.

b) A Kormany felkéri a legfobb ligyészt, hogy az a) pontban foglalt feladatok végrehajtasdban tevékenyen
miikddjon kozre.

Felelos: az a) pontra: beliigyminiszter
igazsagiigyminiszter
Kozponti Statisztikai Hivatal elndke
Hatarido: 2004. junius 30-t6l folyamatos

5. a) EIQ kell késziteni a latens biindzés mérését szolgald kutatasokat.

b) Legalabb kétévente gondoskodni kell arrdl, hogy kozbeszerzési eljaras keretében megbizott, kormanyzattol
fliggetlen szervezet a kozvélemény-kutatds modszereivel végezze el a latens blindzés, valamint a szubjektiv
biztonsagérzet mérését. Gondoskodni kell az eredmény kozzétételérdl.

Felelos: az a) pontra: beliigyminiszter
a b) pontra: belliigyminiszter
igazsagiligyminiszter
Kozponti Statisztikai Hivatal elnoke
Hatarido: az a) pontra: 2004. junius 30.

a b) pontra: els6 alkalommal: 2005. junius 30.

6. Evente gondoskodni kell a biiniigyi térképek statisztikai adatgyiijtés alapjan torténd elkészitésérdl, és azok
nyilvanossagra hozatalarol.

Felelos: beliigyminiszter
Hatarido: els6 alkalommal 2004. aprilis 30.,
ezt kovetden évente aprilis 30-4ig

1.
Intézkedések

1I/A. A gyermek- és fiatalkori biinozés megeldzése, csokkentése

1. A kedvezdtlen gazdasagi adottsagu térségekben €10, az iskolabol kimaradt é€s a munkanélkiili fiatalok szamara
palyazattal kell biztositani az integralt
a) képzési, atképzési programokat, valamint
b) szabadidé eltdltési programokat, kiilondsen sportolasi lehetéségeket.
Felelos: az a) pontra: foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszter

egészségiigyi, szocialis €s csaladiigyi miniszter
esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
oktatasi miniszter



a b) pontra: gyermek-, ifjusagi és sportminiszter

esélyegyenlGségi tarca nélkiili miniszter

egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter

beliigyminiszter

oktatasi miniszter

a palyazatok koordinalasaért: igazsagligyminiszter
Hatarido: az a) és b) pontokra: 2004. majus 31-t61 folyamatos

2. Meg kell erdsiteni a varosi oktatasi intézményekben, kiilonosen a varosok szegregalt Gvezeteiben az iskolai
szocialis munkas és a gyermek- és ifjisagvédelmi feleldsi halozatot. A cél elérése érdekében palyazatot kell kiirni.

Felelos: esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter
egészségiigyi, szocialis s csaladiigyi miniszter
gyermek-, ifjusagi €s sportminiszter
beliigyminiszter
oktatasi miniszter
a palyazat koordinalasaért: igazsagligyminiszter

Hatarido: 2004. majus 15-t61 folyamatos

3. A gyermek- és fiatalkortiak biinelkdvetové valasanak megel6zése érdekében palyazattal kell biztositani
a) az iskolai szabadid6-szervezok felkészitését,
b) a gyermek- és ifjusdgvédelmi feleldsok, az egészségneveld pedagogusok €s a kollégiumi feliigyelOk képzését.
Felelds: az a) pontra: oktatasi miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
belligyminiszter
a b) pontra: oktatdsi miniszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
a palyézatok koordinalasaért: igazsagligyminiszter
Hatarido: az a) pontra: 2004. majus 15-t61 folyamatos
a b) pontra: 2005. marcius 31-t6l folyamatos

4. Palyazatokkal is tdmogatni és fejleszteni kell az iskolaklubokat, valamint a biztonsdgos szérakozohely
mozgalmat.

Felelos: gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
belligyminiszter
oktatasi miniszter
a palyazatok koordinalasaért: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2004. éprilis 15-t61 folyamatos

5. A tankotelezettséget megelézden, kiilondsen a csaladdon beliil, szocializaciés modell-kisérleti programokkal kell
segiteni az egyenld esélyek megteremtését.

Felelds: esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter

Hatarido: 2005. augusztus 15-t61 folyamatos

6. Tamogatni és Osztondzni a roma fiatalokrél és fiataloknak sz6lé magazinmiisorok, dokumentumfilmek
készitését, bemutatasat és a szabadidds sportfoglalkozasokat népszerlisité programokat.



Felelos: esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
a palyazat koordinalasaért: igazsagiigyminiszter
Hatarido: folyamatos

7. Ki kell dolgozni a nehezen kezelhetd, mar devians, de még nem biinelkovetd gyermekek, fiatalok specialis
nevelési, foglalkoztatdsi vagy sajatos készségfejlesztési programjait. Kisérleti programokat kell inditani a
gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilok, kiillondsen a gyermekotthonban, specialis gyermekotthonban
nevelkeddk szamara.

Felelos: egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
gyermek-, ifjusagi €s sportminiszter
Hatarido: 2004. augusztus 15.

8. Gondoskodni kell a csaladon kiviil é16, gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé gyermekek és fiatalok
biztonsagos életre torténd nevelésérol.

Felelos: gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
beliigyminiszter

Hatarido: folyamatos

9. a) A partfogé feliigyeldi szolgalatok, a renddérség, a csaladsegitd és a csaladtdmogatd szolgalatok, valamint a
megyei gyermek- és ifjisagvédelmi koordindtorok kozott egylittmiikddést kell kialakitani, kiilonds tekintettel a
deviancidk kockézati tényezdinek jelzésére és a korai pszicho-szocidlis beavatkozasra. A cél elérését
modellkisérletek segitik, amelyek megvalositasara palyazatokat kell kiirni.

b) A Kormany felkéri a legfobb iigyészt, hogy az ligyészség vegyen részt az a) pontban megfogalmazott
egyiittmiikodésben.

Felelos: az a) pontra: igazsagiigyminiszter
belligyminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
a palyazatok koordinalasaért: igazsagiigyminiszter
Hatarido: az a) pontra: 2005. marcius 1.

10. Gondoskodni kell arr6l, hogy a renddri, a kozbiztonsagi és a nyomozati intézkedések foganatositdsanal
fokozottan vegyék figyelembe a gyermek- és fiatalkortiak életkori sajatossagait.

Felelds: beliigyminiszter
Hatarido: azonnal

11. Az alkoholfiiggé és a kabitoészer-hasznald fiatalkora és fiatal felnétt kora elitéltek szamara kezelési
programokat és specialis részlegeket kell kialakitani a biintetés-végrehajtasi és a javito-neveld intézetekben. A
kezelési programokat a szabad élet koriilményei k6zott is biztositani kell a partfogé feliigyelet alatt allok szamara. A
cél elérését palyazatokkal kell biztositani.

Felelos: igazsagligyminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
beliigyminiszter
a palyézatok koordinalasaért: igazsagligyminiszter



Hatarido: 2004. szeptember 1-jét6l folyamatos

12. A fiatalkortiak ellen indult biintetéeljarasban a vademelés elhalasztasanak alkalmazasa el6tt kotelezGen
beszerzendd partfogd feliigyeléi vélemény szakmai kovetelményeit a leghatékonyabbnak igérkezé magatartasi
szabalyok korének bévitése érdekében folyamatosan fejleszteni kell.

Felelds: igazsagiigyminiszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
Hatarido: 2005. julius 1-jét6l folyamatos

13. A fiatalkortak biintetés-végrehajtasi intézményhalozatat tovabb kell differencialni, 1étre kell hozni a ,,félig
nyitott intézetek’-et.

Felelds: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2005. szeptember 15.

14. A fiatalkori blindzés hatékonyabb kezelése érdekében a Kormany felkéri a legfébb ligyészt és az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs elndkét, hogy az ligyészségi és a birdsagi tapasztalataikat Osszegezzék, és tegyék
lehetévé az elemzd kutatasokat.

15. Fejleszteni kell az ifjisagi pszichiatriai gondozo6 intézményeket, 1étre kell hozni ujabb ifjusagi pszichiatriai
osztalyokat. Fel kell kesziteni az ifjusagi alkoholfliggdseg hatékonyabb kezelésére az addiktologiai- és a Terileti
Altalanos Megel6z6 Addiktoldgiai Szakszolgalat ambulanciait.

Felelos: egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
Hatarido: 2005. oktober 1.

16. Palyazatokkal tamogatni kell a kortars segitéprogramokat. Osztonozni kell a didkonkormanyzatokat arra, hogy
a fiatalok vegyenek részt tarsaik integraciés gondjainak megoldasaban. Terjeszteni kell a legeredményesebb
gyakorlatot.

Felelos: gyermek-, ifjusagi és sportminiszter

oktatasi miniszter

a palyazatok koordinalasaért: igazsagligyminiszter
Hatarido: 2004. aprilis 15-t61 folyamatos

17. Palyazatokkal tamogatni kell az altalanos és kdzépiskolasok szamara szervezett dohanyzas, alkohol, kabitoszer
HIV/AIDS felvilagositd iskolai programokat és a korosztalyoknak megfeleld biinmegel6zési ismeretek terjesztését.
Ezeket az ismereteket a pedagdgus tovabbképzésben is biztositani kell.

Felelds: beliigyminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
oktatasi miniszter
a palyazatok koordinalasaért: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2004. majus 15-t61 folyamatos

18. A sziil6k szamara a kabitoszer-fogyasztassal és -fligghséggel Osszefiiggd felvilagositdé programokat kell
szervezni palyazati forrasokbol.

Felelos: gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
oktatasi miniszter
a palyazat koordinalasaért: igazsagiigyminiszter



Hatarido: 2004. aprilis 15-t61 folyamatos

19. Palyazati forrasokat kell biztositani olyan specialis, tanfolyam jellegli tovabbképzési programokra, amelyek a
veszélyeztetd és a veszélyeztetett helyzetben 1évo gyermekek felismerésére és helyzetének javitasara szervezhetok a
gyermekjoléti szolgalatok, a gyermekotthonok és a kollégiumok munkatarsai, az iskolai pedagdgusok, a nevelési
tanacsadok, valamint a gyermek- és ifjusagvédelmi koordinatorok szamara.

FelelGs: egészségiigyi, szocialis s csaladiigyi miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
oktatdsi miniszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
a palyazatok koordinalasaért: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2004. augusztus 15-t61 folyamatos

20. A fiatalkortiakkal és a fiatal felnott kortiakkal foglalkozo partfogdk kdrében bdviteni és érvényesiteni kell az
¢életkor-specifikus szakmai ismereteket.

Felelos: igazsagiigyminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter,
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter

Hatarido: 2005. marcius 1-jét6l folyamatos

21. A Kormény fontosnak tartja, hogy a partfogd feliigyelok munkajat civil szervezetek, egyhdzak és
maganszemélyek segitsék. Ezért a biintetés céljainak elérésében tamogatni kell az erre vallalkozé személyeket és
szervezeteket, hogy a partfogok munkéjaban részt vehessenek és ennek érdekében egylittmiikodési megallapodéasokat
kothessenek.

Felelos: igazsagiigyminiszter
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter
Hatarido: 2005. majus 1-jét6l folyamatos

22. Palyazattal 6sztondzni kell az oktatasi-, nevelési intézményeket arra, hogy erdsitsék a kdrnyezeti és természeti
értékek megbecsiilését és kdrnyezetiik tisztasaganak megdrzését sajat nevelési és foglalkoztatasi programjaikban.

Felelds: kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter

oktatasi miniszter

beliigyminiszter

a palyazat koordinalasaért: igazsagligyminiszter
Hatarido: 2004. aprilis 15-t61 folyamatos

23. Tamogato programokat kell kidolgozni annak érdekében, hogy a roma szarmazasu fiatalok korébél minél tobb
szocialis munkas, csalad- és gyermekvédelmi szakember, partfogd feliigyeld, rendér, biintetés-végrehajtasi
intézetben dolgozo szakember keriiljon ki.

Felelos: oktatasi miniszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
beliigyminiszter
igazsagiigyminiszter
esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
Hatarido: 2005. julius 1-jétol folyamatos

1I/B. A varosok biztonsaganak fokozdsa



1. A véros és vonzaskorzete egyiittmiikodését 0sztondzni kell ugy, hogy az terjedjen ki a helyi biztonsagérzet
novelésére, a zavard tényezok jelzésének fogadasara (drogfogyasztas, zajos szérakozohelyek, egyéb antiszocialis
magatartdsok), valamint a megoldasra alkalmas moddszerek kialakitasara. Szorgalmazni kell a biinmegeldzési
onkormanyzati tarsulasok megalakitasat, és a meglévoket tdmogatni kell. A célok megvaldsitasara palyazatokat kell
kiirni.

Felelos: beliigyminiszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
a palyazatok koordinalasaért: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2004. szeptember 1-jét6l folyamatos

2. A varosi, a megyei, a regionalis és a kistérségi Kabitdszeriigyi Egyeztetd Forumok mar meglévd haldzatat
tovabb kell fejleszteni és tevékenységiiket alkohol-prevencids és mas biinmegel6zési programokkal kell kiegésziteni.

Felelos: gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
igazsagiligyminiszter

Hatarido: 2004. éprilis 1-jét6l folyamatos

3. a) Palyazattal kell 6sztondzni az onkormanyzatok €s a rendérség egyliittmiikodését. Szorgalmazni kell azt, hogy
a varosi dnkormanyzatok 6nallé kdzbiztonsagi, illetve kdzbiztonsagi kozérzet javitasat célzo feladatokat vallaljanak.
b) Palyazattal kell segiteni a kozbiztonsagi, biinmegeldzési és dldozatvédelmi bizottsagok munkéjat.

Felelos: az a) pontra: a belligyminiszter
a b) pontra: a beliigyminiszter
igazsagiigyminiszter
a palyazatok koordinalasaért: igazsagligyminiszter
Hatarido: 2004. majus 15-t61 folyamatos

4. Egyiittmi{ikodési programokat kell kidolgozni a varosi hajléktalansag megelézése és csokkentése érdekében. A
hajléktalanellatasban a biinmegel6zési szempontokra is figyelemmel kell lenni. Ki kell dolgozni és tdmogatni kell
olyan programokat, amelyek csokkenthetik a hajléktalanok altal elkdvetett biincselekményeket, illetve az aldozatta
valasuk esélyét.

Felelos: egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
belligyminiszter

Hatarido: 2005. januar 31-t6l folyamatos

5. Palyazattal 6sztonozni kell az 6nkormanyzatokat arra, hogy a varosi tombrehabilitacios dvezetekkel kapcsolatos
mar meglévé programokban érvényesitsék a kdzbiztonsag és a blinmegel6zés szempontjait.

Felelos: beliigyminiszter
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
a palyazat koordinalasaért: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2004. szeptember 15-t61 folyamatos



6. A kozérdekii munka biintetés-jovatételi jellegének erdsitése érdekében a varosi kornyezet szépitését,
helyreallitasat, a kozosség és/vagy a sértett kiengesztelését szolgald specialis programokat kell szervezni a kozérdekii
munkara itéltek szamara.

Felelos: igazsagligyminiszter

belligyminiszter

kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
Hatarido: 2005. marcius 1-jét61 folyamatos

7. A jellegzetesen a varosokban eléforduld lakassal, bankkartyaval, hitelezéssel kapcsolatos, illetve mas modon
elkovetett csaldsi formak elemzése és a specialis megel6zési modok kidolgozasa érdekében

a) kutatasokat kell végeztetni,

b) a kutatas eredményeit értékelni kell, és

¢) a kutatas eredményét6l fiiggden ki kell dolgozni a megfeleld jogi és a szervezeti megoldasokat.

Felelos: az a) pontra: beliigyminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
igazsagiligyminiszter
pénziigyminiszter
a b) pontra: belliigyminiszter
a ¢) pontra: igazsagiigyminiszter
beliigyminiszter
Hatarido: az a) pontra: 2004. november 15.
a b) pontra: 2005. marcius 31.
a ¢) pontra: 2005. november 30.

8. A lakossag kozbiztonsagi kozérzetének javitasa érdekében fokozott figyelmet kell forditani a kozteriiletek
biztonsagara.

Ennek érdekében

a) a kozteriileteken, a tomegkozlekedési eszkdzokon elkovetett blincselekményekrdl, szabalysértésekrdl
(zsebtolvajlas, gépjarmiilopas, rablés, gardzdasag, rongdlas) és egyéb rendzavarasokrol elemzéseket kell késziteni, €s
ki kell dolgozni a specialis megel6zési modszereket,

b) 6sztondzni kell a civil blinmegeldzési szervezeteket a specidlis blinmegeldzési modszerek kidolgozasaban vald
részvételre, lehetdséget kell biztositani arra, hogy a blinmegelzési programokban tevékenyen részt vegyenek,

¢) az Osszegylijtott tapasztalatokrol rendszeresen tajékoztatni kell a lakossagot, ismertetni kell a kozteriileteken
elkovetett biincselekmények és szabalysértések koriilményeit, okait és a védelmi, valamint az onvédelmi
lehetéségeket.

Az a) és a b) pont megvalositasa érdekében palyazatot kell kiirni.

Felelos: beliigyminiszter
gazdasagi és kozlekedési miniszter
gyermek-, ifjusagi €s sportminiszter
informatikai és hirk6zlési miniszter
kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter
nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
a palyézatok koordinalasaért: igazsagligyminiszter
Hatarido: az a) pontra: 2004. julius 1-jétd1 folyamatos
a b) pontra: 2004. oktdber 1-jét6] folyamatos
a c¢) pontra: 2005. marcius 31-td] folyamatos

9. El kell késziteni a teriiletfeliigyeleti eszkdzok hatékonysagaval kapcsolatos elemzéseket. Gondoskodni kell
arrol, hogy ezek eredményeit az engedélyezési és a szignalizacids gyakorlatban hasznositsék.



Felelos: beliigyminiszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2004. november 1-jét6l folyamatos

10. Meg kell vizsgalni a varosokban a regisztralt munkanélkiilick binmegel6zési céli egész- és részmunkaidds
foglalkoztatasa (példaul kalauz, hazi gondnok, keriileti 6r, blinmegeldzési koordinator, utcai szocialis munkas,
korhazi biztonsagi 6r) bovitésének lehetdségét. Gondoskodni kell arrédl, hogy a foglalkoztatasuk, és sziikség szerint a
szakképzésiik, atképzésiik palyazati uton valosuljon meg.

Felelos: foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter

Hatarido: 2005. december 1-jét6l folyamatos

1I/C. A csalddon beliili erdszak megeldzése

1. a) A csaladon beliili er6szak aldozatainak védelme érdekében ki kell dolgozni a beavatkozasi lehetdségeket.
b) A tavoltartassal kapcsolatos szabalyok hatalybalépését kdvetden azok érvényesiilését feltaro jellegli elemzésben
kell értékelni.

Felelos: igazsagiigyminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
beliigyminiszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
Hatarido: az a) pontra: 2005. janius 30.

a b) pontra: 2005. februar 28.

2. A védéndi halozat, az egészségligyi, a szocialis, a gyermekvédelmi alap- és szakellatds és a kozoktatas
szerepl6it palyazattal tdmogatott kisérleti modellek tapasztalatainak felhasznalasaval fel kell késziteni a csaladon
beliili er6szak észlelésére és mas intézményekkel egyiittmiikddésben torténd kezelésére.

Felel6s: egészségiigyi, szocialis s csaladiigyi miniszter
beliigyminiszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
oktatasi miniszter
a palyazat koordinalasaért: igazsagligyminiszter
Hatarido: 2004. majus 15-t61

3. Biztositani kell a mar m{ikod6 lelki segélyvonal szolgaltatasok folyamatos miikodését. Fejleszteni kell a
krizisintervencids szallashelyeket.

Felelos: gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
beliigyminiszter

Hatarido: folyamatos

4. Ki kell alakitani az ambulans kriziskezel6 kozpontok és specidlis menedékhazak haldzatat.
Felelos: esélyegyenl6ségi tarca nélkiili miniszter
Hatarido: 2004. éprilis 15-t61 folyamatos
5. Palyazati tdmogatasokkal fejleszteni kell az orvosi, jogi és pszichologiai aldozatsegité szolgaltatdsokat a
csaladon beliili er@szak dldozatainak védelme érdekében.

Felelds: beliigyminiszter



igazsagligyminiszter

egészségiigyi, szocialis s csaladiigyi miniszter

esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter

a palyazat koordinalasaért: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2004. éprilis 15-t61 folyamatos

6. A csaladon beliil elkovetett erészakos cselekmények miatt jogerdsen elitéltek és mas onként jelentkezok
szamara palyazati tamogatassal rehabilitacids programokat és tréningeket kell szervezni.

Felelds: igazsagiigyminiszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
a palyézat koordinalasaért: igazsagligyminiszter
Hatarido: 2005. februar 1-jét61 folyamatos

7. Az Egészség Evtizedének Johan Béla nemzeti népegészségiigyi programja keretében pélyazattal kell tiamogatni
az alkohol és a kabitoszer okozta pszicho-szocialis problémak mérséklését célz6 modszereket.

Felelos: egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
belligyminiszter
a palyazat koordinalasaért: igazsagligyminiszter
Hatarido: 2005. januar 1-jét6l folyamatos

8. A csaladon belilli er6szak gyermek- és fiatalkord potencidlis &ldozatainak korében palyazati forrasokkal
erdsiteni kell a proaktiv programokat. Meg kell szervezni a csaladon beliili er6szak kdrnyezetében nevelkedd és/vagy
alkoholista, kabitoszer-fliggd ¢életmad altal veszélyeztetett gyermekek preventiv védelmét.

Felelos: egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
gyermek-, ifjusagi €s sportminiszter oktatasi miniszter
nemzeti kulturdlis 6rokség minisztere
a palyazat koordinalasaért: igazsagligyminiszter
Hatarido: 2005. junius 15-t61 folyamatos

9. Palyazati forrasok felhasznalasaval is lehet6séget teremteni a csaladon beliili erészak kornyezetében nevelkedd
vagy nevelkedett gyermekek és fiatalok szamara sport- és szabadidds tevékenységekre. Fokozott figyelmet kell
forditani az erdszak kultuszanak csokkentésére és a konfliktusok erdszakmentes feloldasara, kiilonos tekintettel a
mar gyermekvédelmi gondoskodasban 1évokre.

Felelos: egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
a palyazat koordinalasaért: igazsagiigyminiszter

Hatarido: 2004. éprilis 1-jét6l folyamatos

1I/D. Az dldozatta valas megeldzése, aldozat segités, az dldozat kompenzacioja

1. Ki kell alakitani és tamogatni kell a helyi blindzéssel és a helyi biztonsaggal kapcsolatos informaciok és
megel6zési eszk6zok internetes elérhetéségét minden érdekl6dd szamara.

Felelos: belligyminiszter
igazsagiigyminiszter



informatikai és hirkdzlési miniszter
Hatarido: 2005. januar 10.

2. Az idéskortiaknal, az egyediilalloknal, a gyermek- és fiatalkortiaknal, a hajléktalan valamint a fogyatékkal é16
személyeknél az aldozattd valas redlis kockazatdnak ismertetését célzo, a biincselekményekkel kapcsolatos
onvédelmi képesség fokozasat eldsegitd tajékoztatd programokat kell szervezni palyazati forrasbol. Biztositani kell a
lelki segély- és szocialis szolgalat folyamatos miikodtetését.

Felelds: beliigyminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
a palyézat koordinalasaért: igazsagligyminiszter
Hatarido: 2004. majus 10-td] folyamatos

3. Palyazatokkal kell timogatni az alkohol és a drog hatésa alatt allok aldozatta valasanak nagyobb kockazatat
tudatositd programok fejlesztését.

Felelos: egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
gyermek-, ifjusagi €s sportminiszter
belligyminiszter
oktatasi miniszter
a palyazatok koordinalasaért: igazsagligyminiszter

Hatarido: 2004. marcius 31-t6l folyamatos

4. Palyazatot kell kiirni komplex megeldzési és aldozatvédelmi programok kidolgozasara, illetve a mar meglévok
tovébbfejlesztésére a deprivalt/szegregalt varosi Ovezetekben, a zarvanytelepiiléseken és a tanyakon ¢€l16
veszélyeztetett emberek szamara.

Felelos: beliigyminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
a palyazat koordinalasaért: igazsagligyminiszter
Hatarido: 2004. aprilis 15-t61 folyamatos

5. Palyazatokkal is fejleszteni kell a hazénkba latogatd kiilfoldiek védelmét, biztonsagat szolgald blinmegel6zési
és aldozatvédelmi szolgaltatasokat. Terjeszteni kell a legeredményesebb gyakorlatot.

Felelos: beliigyminiszter

gazdasagi és kozlekedési miniszter

a palyazatok koordinalasaért: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2004. marcius 31-t61 folyamatos

6. Tamogatni kell az iskolan beliili kirekesztés megel6zésével és kezelésével kapcsolatos kutatasokat.

Felelds: esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
beliigyminiszter
oktatasi miniszter

Hatarido: 2005. aprilis 15-t61 folyamatos



7. Palyazatokkal is segiteni kell a kozmiivelédési intézményekben az aldozattd valds megeldzésérdl szolo
kiadvanyok terjesztését, €s ismeretterjesztd rendezvények szervezését.

Felelds: beliigyminiszter

igazsagligyminiszter

informatikai és hirk6zlési miniszter

nemzeti kulturalis 6rokség minisztere

a palyazatok koordinalasaért: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2004. aprilis 15-t6l folyamatos

8. Széles korben kell a nyilvanossagot tajékoztatni a kabitoszerrel, a kulturalis javakkal, illetve a CITES
egyezmény (a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a veszélyeztetett vadon él6 allat- és ndvényfajok
nemzetkdzi kereskedelmérdl szolo egyezmény kihirdetésérdl szold 2003. évi XXXII. térvény) hatalya ala tartozo,
valamint a hazai természetvédelmi jogszabalyok altal érintett allat- és ndvényfajokkal kapcsolatos felderitett
jogseértésekrol.

Felelds: pénziigyminiszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
Hatarido: folyamatos

9. A kulturalis javak fokozott védelme érdekében, azok illegalis kereskedelmének visszaszoritdsdra egy kozos
alapitast, orszagos hataskorii, megfeleld informatikai hattérrel rendelkezé informacios irodat kell 1étrehozni. Létre
kell hozni tovabba a lopott mitargyak, kulturalis javak olyan nyilvantartasat, amely ezek keresését eldsegiti.

Felelos: nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
beliigyminiszter
pénziigyminiszter
informatikai és hirk6zlési miniszter
Hatarido: 2004. szeptember 30.

10. Kommunikéciés tajékoztatd programokat kell kezdeményezni az aldozattd valds esélyének csokkentése
érdekében, hogy a szallitmanyozok, speditérok eszkozeit tudtukon kiviil illegélisan ne hasznalhassék fel kabitoszer
vagy pszichotrép anyagok szallitdsara. Széles korli felvilagositd munkat kell végezni az allamhatart atlépd utazok
korében annak érdekében, hogy tudtukon kiviil kabitoszer-futarként ne hasznalhassak fel dket.

Felelos: belligyminiszter
gazdasagi és kozlekedési miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
pénziigyminiszter

Hatarido: azonnal

11. A sértett-orientalt rendéri szolgaltatasban - a konkrét nyomozati tapasztalatok alapjan - meg kell szervezni az
aldozattd valas kockazatanak jelzését a veszélyeztetett intézmények (iddsek otthonai, gyermekvédelem személyes
gondoskodast nyujto intézményei, iskolak, egészségiigyi szolgaltatok), a civil szervezetek, a lakossag veszélyeztetett
csoportjai szamara.

Felelos: beliigyminiszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
Hatarido: azonnal



12. El kell érni azt, hogy a biinelkdvetd szembesiiljon az altala okozott sérelemmel, karral. Biztositani kell a
blincselekmények erkolesi és anyagi karanak enyhitését, a természetbeni jovatételt, a kozosség kiengesztelését.
Boviteni kell a helyredllito igazsagszolgaltatasi eszkozok (jovatétel, mediacio, kozosség kiengesztelése)
bevezetésének feltételeit.

Felelds: igazsagiigyminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
gyermek-, ifjusagi €s sportminiszter
oktatasi miniszter

Hatarido: 2005. junius 30-t6l folyamatos

13. a) A bintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény alapjan értékelni kell a vademelés elhalasztasa
gyakorlatat, pontosan meg kell hatarozni az aldozatvédelmi feladatokat.

b) Ennek érdekében a Kormany felkéri a legfobb iligyészt, hogy a vademelés elhalasztdsa soran szerzett gyakorlati
tapasztalatokat az aldozatvédelmi feladatok pontos meghatarozasa érdekében bocsassa rendelkezésre.

Felelds: az a) pontra: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2005. marcius 1.

14. A szocialis és egészségiigyi ellatasban dolgozok szamara a tovabbképzés integralt részévé kell tenni az
aldozatta valas megel6zésével kapcsolatos ismereteket.

Felelos: egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
Hatarido: 2005. augusztus 15.

1I/E. A biinismétlés megelozése

tartama alatt meg kell szervezni az oktatas, a szakképzo, az OKJ-s képesitést ado, koztiik informatikai szakiranyt
képzési programokat és a kapcsolodo felnéttképzési szolgaltatasokat. A partfogd feliigyelet alatt allo elitéltek
szamara is meg kell szervezni az allaskeresd tréninget, az Onismereti csoportot, a konfliktuskezel6 tréninget mint
szolgaltatast. A célok elérését palyazati forrasokkal is tamogatni kell.

Felelds: igazsagiigyminiszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
oktatasi miniszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
foldmtivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
informatikai és hirk6z1ési miniszter
esélyegyenlGségi tarca nélkiili miniszter
a palyazatok koordinalasaért: igazsagligyminiszter
Hatarido: 2004. junius 15-t61 folyamatos

2. A biintetés-végrehajtasi intézmények tevékenységében figyelemmel kell lenni a kisebbségi kulturdk
sajatossagaira, ehhez palyazattal tovabbképzési programokat kell szervezni.

Felelos: igazsagiigyminiszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
oktatasi miniszter
a palyazat koordindlasaért: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2005. marcius 1-jétdl folyamatos

3. Ki kell dolgozni a bortdon-egészségiigy hatékonysagat fokozo intézkedéseket, biztositani kell a folyamatos
szakmai ellendrzést.



Felelos: igazsagligyminiszter
egészségiigyi, szocialis s csaladiigyi miniszter
Hatarido: 2005. januar 1-jét6l folyamatos

4. a) El kell érni, hogy a biintetoeljaras és a biintetés végrehajtasa soran a partfogo feliigyel6k gondoskodjanak
arr6l, hogy a terhelt munkanélkiili, de munkaképes korti és munkavégzésre alkalmas csaladtagjai a nyilvantartasba
regisztraltassak magukat. Ezt a partfogo feliigyel6k az altaluk készitett kdrnyezettanulmanyban rogzitsék.

b) El6 kell segiteni azt, hogy a fogva tartottak regisztralt munkanélkiili csaladtagjainak munkaerdpiaci esélyei
javuljanak.

¢) Biztositani kell azt, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetben 1évék gyermekei is részt vegyenek a szabadidds
programokban, a nyari taborozasokban.

A b) és a ¢) pont megvaldsitasa érdekében palyazatot kell kiirni.

Felelds: az a) pontra: igazsagiigyminiszter
a b) pontra: foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
a ¢) pontra: gyermek-, ifjlisdgi és sportminiszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
oktatasi miniszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
igazsagiigyminiszter
a d) pontra: egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
igazsagligyminiszter
a palyazatok koordinalasaért: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2004. aprilis 15-t61 folyamatos

5. Elemezni kell a kozérdek{i munka biintetés-végrehajtasi gyakorlatat.

Felelds: igazsagiligyminiszter
belligyminiszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
gazdasagi és kozlekedési miniszter
kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
Hatarido: 2005. november 1.

6. Vizsgalni kell a renddri ellendrzés lehet6ségét akkor, ha a partfogo feliigyelet hatdlya alatt allo feltételes
szabadsagra bocsatott elitélt a magatartasi szabalyokat 6nhibajabol sulyosan megszegi.

Felelos: igazsagiligyminiszter
beliigyminiszter
Hatarido: 2004. julius 1-jét6l folyamatos

7. A Kormany felkéri a legfobb iigyészt, hogy széles korben segitse eld a blincselekményre figyelemmel, az
elkovetd személyiségéhez és életviszonyaihoz igazitott magatartasi szabalyok alkalmazasat. A Kormany felkéri az
Orszagos Igazsagszolgaltatdsi Tanacs elnokét, hogy gondoskodjon a birdk tovabbképzésében a magatartasi
szabalyok alkalmazasa gyakorlati tapasztalatainak széles korli megismertetésérél. E szakmai munka sikerét
tudomanyos, empirikus ismereteket (példaul a kabitoszer- és alkoholfiiggd életmoddal kapcsolatos ismeretek) is
tartalmazoé elemzésekkel kell eldsegiteni.



1.
Jogalkotasi feladatok

1II/A. Jogszabalyalkotasi feladatok

1. Ki kell dolgozni a binmegel6zésrél, valamint az aldozatok védelmérdl szol6 torvények koncepcidjat.

Felelos: igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2005. marcius 31.

2. Meg kell teremteni a helyreallitd igazsagszolgaltatasi eszkdzok és a mediacido alkalmazasanak torvényi
feltételeit.

Felelos: igazsagiigyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormany elé torténd benyujtasara: 2005. augusztus 31.

3. A radidzasrol és a televizidzasrol szo6l6 uj torvény koncepcidjanak kidolgozésakor figyelemmel kell lenni a
blinmegeldzési, aldozatvédelmi szempontok, alapelvek és célok érvényesitésére.

Felelos: nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
igazsagiigyminiszter

4. A szabalysértésekrdl szOolo 0j torvény feliilvizsgalatakor érvényesiteni kell a biinmegel6zési, aldozatvédelmi
szempontokat, célokat és alapelveket.

Felelos: belligyminiszter
igazsagiigyminiszter

5. A tulajdonosok védelme és a jogbiztonsdg megteremtése érdekében végre kell hajtani a lakdingatlanok
nyilvantartdsanak térvényi €s szervezeti reformjat.

Felelos: igazsagiigyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormany elé torténd benyujtasara: 2004. jalius 15.

6. Minden évben gondoskodni kell arrdl, hogy a koltségvetési torvény tervezetében az Orszagos Polgardr
Szovetséget és a Fehér Gyirli Kozhaszni Egyesiiletet - mint a kormdnyzat stratégiai partnereit a tarsadalmi
blinmegeldzésben - megilleté tamogatasi 6sszeg a Belliigyminisztérium koltségvetési fejezetén belill jelenjen meg.

Felelbs: beliigyminiszter

Hatarido: a javaslat Kormany elé torténd benyujtasara:
els6 alkalommal 2004. augusztus 15. ezt kovetden évente a koltségvetési torvény
tervezése soran folyamatosan

7. A fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és mezei Grszolgalatrol szo16 1997. évi CLIX. torvényt ugy
kell modositani, hogy a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatokrol szol6 szabalyok a szolgalatok szdmara tegyék
lehetdvé a civil szervezetekkel torténd egytittmitkddést.

FelelGs: kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
beliigyminiszter
igazsagiigyminiszter

Hatarido: 2004. junius 15.

8. A viallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a maginnyomozoi tevékenység
szabalyair6l, a Személy- és Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamarardl szold 1998. évi IV. torvényt



modositani kell azért, hogy a polgari jogi és a kiilonbozé foglalkoztatasi jogviszonyok keretében alkalmazott
személy- és vagyondrok, magannyomozok, fegyveres biztonsagi 6rok, természetvédelmi 6rok, mez66rok, hegyorok,
hal6rok, hivatasos vadaszok, tovabba az erdészeti szakszemélyzet tagjainak alkalmazasi feltételeit egységesitsék. E16
kell késziteni az atfogd, kozds elvekre épiils, szigorubb erkdlesi (elééleti), illetve képzési, képzettségi és
Osszeférhetetlenségi kovetelményeket tdmasztd torvényi szabalyozast. Egyuttal a Kamara szamara biztositani kell a
hatékony jogositvanyokat annak érdekében, hogy képes legyen kdzremiikddni a biztonsagi vallalkozok altal nytjtott
szolgaltatasok szakmai szinvonalanak meg6rzése, illetve fejlesztése érdekében.

Felelos: beliigyminiszter
igazsagligyminiszter
Hatarido: a koncepcié Kormany elé torténd benytjtasara: 2004. aprilis 15.

9. A kozhasznu szervezetekrdl szold 1997. évi CLVI. torvény 26. §-a ¢) pontjat ugy kell mddositani, hogy a
kozhasznu tevékenységek kore kiegésziiljon a biinmegelézéssel és az aldozatvédelemmel.

Felelos: igazsagiigyminiszter
pénziigyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormany elé torténd benyujtasara: 2004. janius 15.

10. Meg kell vizsgalni a biintetés-végrehajtasbol szabaduldkat, valamint a partfogd feliigyelet hatalya alatt allo
személyeket foglalkoztaté munkaadok tdmogatasanak lehetdségeit.

Felelos: pénziigyminiszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
igazsagiligyminiszter

Hatarido: a javaslat Kormany elé torténd benyujtasara: 2004. augusztus 15.

11. A személyi jovedelemadd meghatarozott részének az ad6zo6 rendelkezése szerinti felhasznalasarol szold 1996.
évi CXXVI. térvényt ugy kell mddositani, hogy abban a tarsadalmi blinmegeldzés kedvezményezettként szerepeljen.

Felelos: pénziligyminiszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormany elé torténd benyujtasara: 2004. augusztus 15.

12. Meg kell vizsgalni azt, hogy a kozteriilet-feliigyeletek hataskore bdvithetd-e a kozosségi blinmegeldzési
feladatokkal.

Felelos: beliigyminiszter

Hatarido: 2004. jalius 1.

13. A Hatarérségrol szolo 1997. évi XXXII. torvényt ugy kell modositani, hogy a rendészeti feladatok kozott a
binmegel6zés is szerepeljen.

Felelds: beliigyminiszter
igazsagligyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormany elé torténd benyujtasara: 2005. augusztus 15.

14. A helyi 6nkormanyzatokrdl sz6ld 1990. évi LXV. torvény figyelembevételével meg kell vizsgalni, hogy a
kotelezd és onként vallalhaté kozbiztonsagi, biinmegel6zési feladatok minként hatidrozhatok meg a telepiilési
Oonkormanyzatok szamara.

Felelds: beliigyminiszter

Hatarido: 2005. augusztus 15.

15. Meg kell vizsgalni a lakohelyek, illetve tartdzkodasi helyek bejelentésével és nyilvantartasaval kapcsolatos
gyakorlatot és a kdzbiztonsag fokozasa érdekében sziikséges szabalyozasi lehetdségeket.



Felelos: beliigyminiszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormany elé torténd benyujtasara: 2004. augusztus 15.

16. Szabalyozni kell a kriziskezel6 kozpontok és menedékotthonok feladatait, szerepét, egylittmiikodési
kotelezettségét.

Felelos: esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormany elé t6rtén6 benyujtasara: 2004. julius 15.

17. Az egyes er6szakos bilincselekmények kovetkeztében sérelmet szenvedettek allam altali karenyhitésének
szabalyair6l sz6lo 209/2001. (X. 31.) Korm. rendelet személyi hatalyat 2004. majus 1-jét6l valamennyi unids
allampolgéarra ki kell terjeszteni. Ezzel Osszefiiggésben modositani kell a Biztonsdgos Magyarorszagért
Kozalapitvany alapitd okiratat.

Felelos: igazsagiigyminiszter
beliigyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormany elé torténd benytjtasara: 2004. aprilis 7.

18. Az aldozatta valas megel6zése érdekében ki kell dolgozni a pénziigyi szolgaltatasi, a kiegészité pénziigyi
szolgaltatasi, tovabba a befektetési szolgaltatasi és az arutézsdei szolgaltatasi tevékenység, az értékpapir letéti drzés,
az értékpapir letétkezelés, valamint az elszamolohazi tevékenység végzéséhez sziikséges személyi, targyi, technikai
és biztonsagi feltételekrdl sz6l6 kormanyrendeletet.

Felelos: pénziigyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormany elé torténd benyujtasara: 2004. augusztus 15.

19. Az egyes kozrendvédelmi birsdgokbol befolyd pénzdsszegek felhasznalasanak céljarol és eljarasi szabalyairol
sz616 138/1999. (IX. 1.) Korm. rendeletet ugy kell modositani, hogy a birsagbol befolyd pénzdsszegek a kdzrend
védelme érdekében blinmegeldzési célra, kiilondsen a Beliigyminisztérium rendészeti szervei, elsdsorban a renddrség
blinmegeldzési feladatainak tovabbfejlesztésére, a lakossag élet- és vagyonvédelmének biztositasa érdekében létesiilt
tarsadalmi Onvédelmi szervezeteknek a kozbiztonsadg javitasara iranyuld, a rendOrséggel egyiittmiikddési
megallapodéas szerint végzett tevékenységére, az illegalis migracié visszaszoritasa, kezelése érdekében végzett
tevékenység, valamint az érintettek szarmazasi orszagukba vald visszatérése elGsegitésének tamogatasara
hasznalhatok fel.

Felelos: beliigyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormany elé torténd benytjtasara: 2004. jalius 1.

20. Az érintett miniszterek - az igazsagiigyminiszter szovegszerii ajanlasa alapjan - tegyenek javaslatot a
miniszteri statGtumok blinmegel6zési feladatokkal torténd kiegészitésére.

Felelos: belligyminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
eurdpai integracios iigyek koordinécidjaért felelds tarca nélkiili miniszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
foldmtivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
gazdasagi és kozlekedési miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
igazsagligyminiszter
informatikai és hirk6zlési miniszter
kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter



kiiliigyminiszter
Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter
nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
oktatasi miniszter
pénziligyminiszter
Hatarido: a javaslat Kormany elé torténd benyujtasara: 2004. aprilis 15.

21. Az ¢érintett miniszterek vizsgaljak meg kotelezd érvényl, miiszaki tartalmu jogszabalyok megalkotdsanak
lehet6ségét annak érdekében, hogy a blinmegeldzés szempontjabol jelent6s technikai eszkdzok szabvanyosithatoak
legyenek, valamint azt, hogy a blinmegeldzés kovetelményeit érvényesiteni is lehessen.

Felelos: beliigyminiszter
gazdasagi és kozlekedési miniszter
Hatarido: 2004. november 1.

22. Az érintett miniszterek gondoskodjanak arr6l, hogy a rendészeti szervek biinmegelézési tevékenysége
egésziljon ki a kotelezd érvényi, miszaki tartalmi jogszabalyok kezdeményezésével, azok eldkészitésével és a
hatalyban 1év6 normék végrehajtasanak hatdsagi ellendrzésével, valamint a kozbiztonsag védelmének szempontjabol
kiemelkedéen fontos eszkozok, 1étesitmények, berendezések iizembe helyezésének, hasznalatbavételének
engedélyezésére irdnyulo eljarasban valo szakhatdsagi kdzremitkodéssel. Meg kell teremteni a szabvanyositas, illetve
annak a jogi szabalyozasa érdekében a szignalizacio kotelezettségét.

Felelds: beliigyminiszter
gazdasagi és kozlekedési miniszter
pénziigyminiszter

Hatarido: 2004. november 1.

11I/B. Egyéb teenddk

1. A hatalyos jogszabalyokat és kormanyhatirozatokat a tarsadalmi biinmegel6zés szempontjabol felil kell
vizsgalni. Ennek érdekében a miniszterek a feladat- és hataskoriikbe tartozo teriileteken tarsadalmi blinmegel6zési
szempontbol tekintsék at a jogszabalyokat és kormanyhatarozatokat és ennek eredményérdl tdjékoztassak a
Kormanyt.

Felelos: belligyminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
eurdpai integracios iigyek koordinacidjaért felelds tarca nélkiili miniszter
foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszter
foldmtivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
gazdasagi és kozlekedési miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
honvédelmi miniszter
igazsagiligyminiszter
informatikai és hirk6zlési miniszter
kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter
nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
oktatasi miniszter
pénziigyminiszter
Hatarido: az eldterjesztések Kormany elé torténd benyljtasara: 2005. augusztus 1.



2. Gondoskodni kell arr6l, hogy a tarsadalmi blinmegel6zési szempontok és célok a megalkotasra keriild
jogszabalyokban és kormanydontésekben kovetkezetesen és folyamatosan érvényesiiljenek.

Felelds: beliigyminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
gazdasagi és kozlekedési miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
honvédelmi miniszter
igazsagiligyminiszter
informatikai és hirk6z1ési miniszter
kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
kiiliigyminiszter
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter
nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
oktatasi miniszter
pénziligyminiszter

Hatarido: folyamatos

3. A miniszterek gondoskodjanak arrél, hogy az iranyitasuk ald tartoz6 szervek tevékenységét érintd iranyitdsi
eszk0zok kozott, €s a belsd szabalyzatokban a tarsadalmi biinmegel6zési szempontok megjelenjenek és miikddésiik
soran ezek érvényesiiljenek.

Felelos: belligyminiszter
egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
foldmtivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
gazdasagi és kozlekedési miniszter
gyermek-, ifjusagi és sportminiszter
honvédelmi miniszter
igazsagligyminiszter
informatikai és hirk6z1ési miniszter
kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter
nemzeti kulturalis 6rokség minisztere
oktatasi miniszter
pénziigyminiszter

Hatarido: folyamatos

4. Gondoskodni kell a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozoi
tevékenység szabdlyair6l, a Személy- és Vagyonvédelmi és Magannyomozdi Szakmai Kamararol szolo 1998. évi IV.
torvényben a renddrség szamara eldirt ellenérzési feladatok kdvetkezetesebb végrehajtasarol.

Felelos: beliigyminiszter
Hatarido: azonnal



5. Eldterjesztést kell késziteni a csaladon beliili erdszak megeldzésére és hatékony kezelésére iranyulé nemzeti
stratégia kialakitasarol szolo 45/2003. (IV. 16.) OGY hatarozatban foglalt feladatok végrehajtasaért felel6s
miniszterek kijeldlésérdl.

Felelos: Miniszterelndki Hivatalt vezet6 miniszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: azonnal

6. A blinmegel6zés hatékonysdganak novelése érdekében sziikséges egyes kormanyzati feladatokrdl szo6lo
1002/2003. (I. 8.) Korm. hatarozatot modositani kell azzal, hogy a kiiliigyminiszter, az esélyegyenldségi tarca nélkiili
miniszter, az eurdpai integracios ligyek koordinacidjaért felelds tarca nélkiili miniszter, a Belligyminisztérium
binmegel6zésért felelds helyettes allamtitkara és egyéb nem kormanyzati szervek (6nkormanyzati szovetségek, civil
szervezetek, torténelmi egyhazak) az Orszagos Binmegel6zési Bizottsag allandé tagjai legyenek. Az Orszagos
Biinmegel6ézési Bizottsag Titkarsagat az Eurdopai Unid Blinmegel6zési Halozata egyik nemzeti kapcsolattartd
pontjaként kell kijeldlni.

Felelos: igazsagiigyminiszter

Hatarido: a javaslat Kormany elé tortén6 benytjtasara: 2004. marcius 31.

7. A 47/2003. (X. 27.) AB hatarozatban foglaltakra figyelemmel az érintett minisztereknek vizsgalni kell a
partfog6 feliigyeldk és a renddrség hatékony egyiittmiikddésének lehetdségét.

Felelos: belligyminiszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: 2004. marcius 31.

8. A Vam- és Pénziigylrségrdl szolo torvény hatalybalépését koveten figyelemmel kell kisérni, hogy a
gyakorlatban hogyan érvényesiilnek a szervezet blinmegel6zési feladatai.

Felelos: pénziigyminiszter
igazsagiigyminiszter
Hatarido: a torvény hatalybalépését kovetd év marcius 31.

9. Meg kell szigoritani a fegyveres biztonsagi Orségrdl, a természetvédelmi €s a mezei Orszolgéalatokrol szold
1997. évi CLIX. torvényben eldirt, a fegyveres biztonsagi 6rség feliigyeletét célzo beliigyi és renddri feladatokat.

Felelos: beliigyminiszter
Hatarido: 2004. december 31.
10. Palyazatot kell kiirni annak érdekében, hogy a felsdoktatasi intézmények tantargyai kozott a tarsadalmi
blinmegel6zés és az erdszakmentes konfliktuskezeld technikak oktatasa szerepeljen.
Felelos: igazsagiigyminiszter

Hatarido: 2005. oktober 15.

11. Az iskolarendszeren kiviili felndttképzésben, a szakképzé OKIJ-s képesitést nyujtd programokban, és
feln6ttképzési szolgaltatasokban biztositani kell az onismereti-, a konfliktuskezel6 és az allaskereso tréningeket.

Felelos: foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
igazsagligyminiszter
Hatarido: folyamatos

12. Hatasvizsgalatot kell késziteni a tarsashazakrol szolé 2003. évi CXXXIIIL torvény 22. §-anak gyakorlati
alkalmazasarol.

Felelds: beliigyminiszter



Hatarido: a Kormany tajékoztatasa a vizsgalatrol: 2005. december 15.

V.
Zaro6 rendelkezések

Ez a hatarozat a kdzzététele napjan 1ép hatalyba; ezzel egyidejiileg

- a kabitdszer-probléma visszaszoritdsardl szolé nemzeti stratégiai program rovid és kozéptava céljainak
végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati feladatokrol szol6 1036/2002. (IV. 12.) Korm. hatarozat 17. pontja,

- a blinmegel6zés hatékonysaganak novelése érdekében sziikséges egyes kormanyzati feladatokrdl szo6ld
1002/2003. (1. 8.) Korm. hatarozat 1. pontja és melléklete
a hatalyat veszti.
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