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a ,,What Works in Reducing Re-offending?” cimi konferenciarol

(2010. aprilis 28-30., Cambridge, Egyesiilt Kiralysag)

Az Europai Partfog6 Szovetség (CEP — The European Organization for Probation) és az
Egyesiilt Kirdlysag Igazsagligyi Minisztérium Nemzeti Biinelkdvetd-kezeld Szolgalata
(National Management Service [NOMS], Ministry of Justice, EK) rendezésében 2010. aprilis
28-30-a kozott Cambridge-ben (Egyesiilt Kirdlysdg) megrendezett konferencidjan vettem
részt. A konferencia ,,What Works in Reducing Re-offending?”” (Mi mikodik a binismétlés
csokkentése érdekében?) cimmel keriilt megrendezésre, ¢és Ot orszag egylittmiikodésében
megvaldsuldo STARR Projekt részét képezte. A STARR Projekt (Strenghtening Transnational
Approaches to Reducing Re-offending) célja, hogy a blinismétlés megeldzése €és csokkentése
érdekében hatékonynak mutatkozd EU tagéallamokban a biinelkdvetés csokkentése érdekében
alkalmazott programokat hasonlitsa dssze és értékelje azok hatékonysagat. A program magyar
résztvevoje az IRM Igazsagiigyi Hivatala. A programok értékelését végzO kutatdst a
Cambridge-i Egyetem Kriminoldgiai Intézete (Institute of Criminology, University of
Cambridge) tartja kézben €s koordinalja. Az Intézet igazgatdja Fiedrich Losel professzor, akit
az elmult évben dijaztak a Kriminoldgiai Stockholm Dijjal kriminalpszichologiai kutatésaiért.

A konferencia elsé napjan Steve Pitts (NOMS, Ministry of Justice, UK) ismertette a STARR
projektet. A projekt meginditasat az indokolta, hogy csekély szisztematikusan rendszerezett
ismeret all rendelkezésre az EU tagdllamok gyakorlatarol a szabadsagelvondssal ne jard
szankciok és jogkovetkezmények végrehajtasarol. Erzékelhetd, hogy az EU tagallamok
jogalkalmazdi tanulnak egymastol, atvesznek programokat, fontosnak tartjdk az Gn. jo
gyakorlatok elterjesztését, de a transzfernek nincs bejaratott technoldgidja. Lathatd, hogy a
nyugat-eurdpai partfogd szolgélatok segitik a kelet-eurdpai, de Eurdpan kiviili orszdgokban is
a partfog6 szervezetek felallitasat, szakmai €s anyagi segitséget is biztositva az 0j szervezetek
felallitasdhoz. A kivanatos eurdpai gyakorlat az lenne, ha egylittmiikddési rendszerekben
vennék at az orszadgok a blinismétlés csokkentésére alkalmas €s hatékony programokat és
megoldasokat.

A STARR projektet 5 orszagbol 8 egylittmiikodo partner kezdeményezte. 2008 decembere
¢s 2011 juniusa kozott zajlik a program, amelyben 0sszesen 180 szakember vesz részt a 27
EU tagéllambol és a 3 tagjelolt orszagbol. A program keretében 5 szeminarium kertl
megrendezésre, felallitjadk a késdbbi kapcsolattartashoz is sziikséges weboldalt, és 3 pilot
kutatast bonyolitanak le. A pilot kutatdsokat a Cambridge-i Kriminolédgiai Intézet bonyolitja,
akként, hogy Franciaorszag felelds a csaladi erdszak lekiizdésére alkalmas partfogdi és
bortonprogramok felméréséért, Bulgaria a drog- és alkohol kezelé programokért, illetve
Magyarorszag A fiatalkoru és fiatal felndtt gyanusitottak és elitéltek blinismétlés csokkentd
programjainak felméréséért.

Steve Pitts kitért arra is, hogy a London Probation Trust tobb, a blinismétlés szempontjabol
hatékonynak bizonyult programot is mikaodtet, példaul a gytiloleti biincselekmények, illetve a
radikalizalodds csokkentése érdekében inditott programokat, valamint a sulyos
blincselekmények elkovetoit célzo programokat.

Professor Friedrich Losel, az Institute of Criminology, Univ. of Cambridge igazgatoja
torténeti visszatekintése soran felidézte, hogy 1970-1990 kozott altalanos kidbrandultsag



kisérte a kezeld programokat. Az 1990-es évek elejére értek be azok a kezdeményezések,
amelyek azt mutattdk, hogy célszerli arrdl beszélni, hogy ,,mi miikddik”, a helyett, hogy
»semmi sem mikodik”, mert a kezeld programok hatékonysagat kezdték igazolni az értékeld
vizsgalatok. A programokat egyre nagyobb szdmban akkreditaltdk, ¢és vetették ald
mindségellendrzésnek. Egyre nyilvanvalobba valt, hogy a programok hatékonysagat a
programok megismétlése igazolhatja, és egyre kedvezdbb hatidst mutattak az értékeld
vizsgalatok. Elmondta, hogy csak azok a programok értékelhetok, amelyeknél un. kontroll
csoportot is alkalmaztak a kezelésben résztvevd csoport eredményeinek ellendrzésére. Ugy
tlinik, hogy a programok akkor bizonyulnak hatékonynak, ha kisebb csoportban zajlik a
program, ha a magas vesz€lyességli bilinelkdvetoket célozza meg a program, ¢és a
csoportfoglalkozast az egyéni kezeléssel kombinaljak. A kutatasok 10-30%-o0s csokkenést
igazoltak, amely egy élethosszig tartd biinelkdvetdi karriert alapul véve kb. 1 millié euros
megtakaritast jelenthet visszaesénként.

Viszonylag konzisztens pozitiv hatast jeleznek az alabbi programok: éltalanos iskolai képzés,
a munkavallalasi képességek erdsitését célzoé programok, a kognitiv magatartasvaltoztatd
programok, a fesziiltségkezeld kurzusok, a személyek kozotti problémamegoldést erdsitd
képzések, a helyreallitd igazsagszolgaltatasi eszkozok (bar a kisebbségi csoportoknal kisebb
hatékonysaggal), a drogkezeld programok, stb.

Az ¢értékeld kutatdsok azt mutattdk, hogy vannak olyan programok, amelyek az eddigi
eredmények szerint kevés eredményt mutattak: az intenziv partfogdi programok, az
elektronikus feliigyelet, a tandcsadas (ha nem kapcsolodik hozza egyéb segitségnyujtas), a
mentoralasi programok, a szocidlis esetkezelés, a gyodgyszeres kezelése az agressziv
elkovetdknek, illetve a szexudlis elkdvetdk hormonalis terapiaja.

Losel professzor kitért arra is, hogy az Egyesiilt Kiralysagban akkreditalt programok évente
30 ezer elkdvetdt érnek el, de a hatékonysagot jelentdsen befolyésolja., hogy a lemorzsolodas
viszonylag magas. Az angol szabdlyozas szerint ilyen programba az 1 évnél hosszabb
szabadsagvesztést toltd elitélt keriilhet be, az ennél rovidebb idétartamot toltd fogvatartott
nem, barmennyire is sziikséges lenne ra.

Rémutatott arra, hogy a bortonprogramok pozitiv eredményei mar a visszaesési rata
csokkenésében is jelentkeznek. Europaban is el kell terjeszteni az értékeld kutatdsok
gyakorlatat, ezek ugyanis els6sorban az amerikai gyakorlatot jellemzik.

Nem probléma nélkiili ugyanakkor a programok atvétele, ugyanis még Eurdpaban is eltérd
kulturdlis tradiciok, eltérd jogszolgaltatasi rendszerek, eltérd jellemzd blinelkdvetdi életkorok,
eltéré problémak a kisebbségekkel, eltérd szervezeti strukturak, eltérd személyzeti szerepek,
eltérd tapasztalatok azonosithatok az értékelésben — hogy csak a leginkdbb kézenfekvd
kiilonbségeket emlitsiik.

A konferencia szervezéi fontosnak tartottdk a gyakorlat megvitatasat, ezért tematikus
workshopokat is szerveztek, ahol kiscsoportos megbeszélés keretében lehetett az egyes
orszagok gyakorlatdit megvitatni. Linda Pizani-Williams a London Probation Trust
munkatdrsa a partfogd szolgalat altal miikddtetett programokat ismertette. Szerveznek
programokat a gang tagoknak, helyreallitd igazsdgszolgaltatdsi eszkozoket a gytldleti
blincselekményt elkovetd elitélteknek, még a terrorista inditéka blinelkovetdket is kiilon
program célozza. A hazai gyakorlatrol Bogschiitz Zoltan szamolt be, és a hazai ART
programot ismertette, amely agresszio-kezeld specidlis program erdszakos biincselekményt
elkovetett terhelteknek. Az ART programnak 3 eleme van: szocidlis skillek erdsitése, a
fesziiltség-kontroll megtanitasa €s a moralis értelmezés. 10-18 hétig tart a program, és minden
héten van foglalkozds. Magyarorszagon 17 kiképzett tréner miikodik, és 2007-ben 101
elkovetdt, 2008-ban 64 elkovetot és 2009-ben 55 elkovetdt vontak be a programba.



A kovetkezd plenaris iilésen Professor Bos Vonderlang (Hollandia) adott attekintést a
partfogdk kommunikacidjanak rejtelmeirdl, 9 elemii matrixba rendezve a célokat és az
eszkozoket.

Professor Martine Herzog-Evans (Franciaorszdg) a jelenleg folyo francia kutatdsokrol
szamolt be. Mint elmondta azt tapasztalja, hogy massziv szakmapolitikai hatasok érezhetok az
EU orszagok krimindlpolitikdjaban, ¢és jelentds valtozdsok vannak a partfogoi
tevékenységben. Elmondta, hogy a francia jogalkotd megvaltoztatta a kotelezd feltételes
szabadsagra bocsatas rendszerét, ¢s a szankcio felének letoltése utan lehetdéség van a
feltételesre bocsatasra. A szexualis biinelkovetokkel szemben viszont jelentOs szigoritasok, €s
biztonsagi intézkedések 1éptek életbe. Elmondta, hogy meglatasa szerint Franciaorszagban is
az a gyakorlat, hogy folyamatosan valtozik a jogszabaly, de az intézményi reformok
hatékonysdga elmarad a kivanatostol. Mint mondta: ,Jok vagyunk a jogszabalyi
valtoztatasban, de rosszul teljesitiink kriminologidban”.

O is utalt arra, hogy az eurépai kutatasokbol hianyzik az értékelési szempontli vizsgalatok
lebonyolitdsa. A programok hatékonysagat rontja, hogy a trénerek nem kapnak megfeleld
felkészitést, ugyanis mar az is annak szamit, ha valaki részt az adott témakdrben rendezett
konferencian. A francia kormanyzat a veszélyértékelési programok elinditasat hatarozta el.
Megvaltoztak az elektronikus feliigyelet (EM) és a fél szabad szabadsdgelvonds szabalyai.
Mindkettonek a bortonnépesség csokkentése a szandéka.

A kovetkezd napon a déleldtti plenaris eléadasban Robert Carton a partfogd szolgalatok
tevékenységével, pontosabban az egyes orszagok egymadsra hatasanak kérdésével
foglalkozott. Feltette a kérdést, hogy van-e annak jelentdsége, hogy milyen ez a hatas, ugyanis
a jo gyakorlatok, illetve az egyes jogintézmények atvételét az EU-ban, példaul a
kerethatdrozatok is segitik. Ilyenként az alternativ szankciok végrehajtasanak atvételével
kapcsolatos  kerethatarozat jelentdsen Osztokélni fogja a partfogoi tevékenység
harmonizéciojat. Mindezzel egyiitt jelenleg még a terminologiaban sem értenek mindig egyet
az EU tagallamok partfog¢ illetve biintetés-végrehajtasi szakemberei.

Ioan Durnescu (Romania) szintén a krimindlpolitikai elemek atvételérdl beszélt az EU
tagallamok kozott. Ertékelte ebben a folyamatban a nemzetkdzi szervezetek szerepét, illetve
az EU és egyéb programokat, kiilondsen a twinning-programok szerepét. Marc Caron (Spain)
a veszélyértékelési eszkozoket elemezte, kiilondsen az azt alkalmazo, illetve elrendeld
szakemberek szempontjabol: van-e jelentdsége annak, hogy az idésebb szakemberek nem
akarjak megtanulni az 0j eszkozoket, mi a nehézség abban, ha a bird/iigyész ellenall a
veszélyértékelés gyakorlatdban, az alacsonyabb szintli felkésziiltséggel rendelkezd
jogalkalmazok is védekezési mechanizmusokat alakithatnak ki ellene, és napjainkban az
tapasztalhatd, hogy ezek a programok sokkal inkabb a rizikora, semmint a sziikségletekre
reagalnak. Az eldadd véleménye szerint igy megbomlik a veszélyértékelés egysége, és
kevéssé lesz hatékony.

A workshop iilésen Claudia Moeller (Németorszag) és René Poort (Hollandia) ismertették a
hazai partfogd szolgalatuk gyakorlatait. A holland rendszerben 1j feliigyeleti modellt
honositottak meg, amely 2 0j értékelési kodszert tartalmaz, és 2 ujfajta jelentés készitését teszi
kotelezéveé a partfogok szdmara. A cél, hogy tudomanyosan igazolt eredményekre épiiljon a
partfogd munka gyakorlata, és ne csak azokat az elitéltekkel keriiljon a partfogd kapcsolatba,
akiknél a birdsag elrendelte a felligyeletet, hanem minden elitéltnél késziiljon el a
sziikségletfelmérés. Claudia Moeller a Brandenburgi Szdvetsége Tartomany Szocialis
Integracié Egységének a vezetdje, amelynek keretében 16 szervezet dolgozik egyiitt a
bortonbdl szabadulok reintegracidja érdekében. Brandenburg tartomanyban is csokkent a
blindzés, egyediil a gyujtogatds novekedett. Elmondta, hogy folyamat- €s kimenet értékelést
végeznek.



A plendris el6adasban Fergus McNill (Scotland) professzor mindenekel6tt a biztonsag
paradox helyzetérdl beszélt, ugyanis minél tobbszor beszEliink a biztonsagrol, annal kevésbé
érzik Uigy az emberek, hogy okuk van a félelemre. Eldad4asaban azokrol a kutatasokrol beszElt,
amelyek a blinozésbal kilépést (desistance) vizsgaljak, illetve feltarjak azokat az elemeket,
amelyek segitik, illetve akaddlyozzdk a biinelkovetdi karrier abbahagyésat. Ebben a
problémakorben helyezte el a partfogoi programokat, nagyon hatarozottan kijelentve, hogy
azok csak akkor érik el a céljukat, ha az igazsadg nem csak biinteté igazsagszolgaltatast jelent,
de a tarsadalmi igazsadgossag kovetelményét is, ha a programok nem csak az elitéltrél szélnak,
de a csaladjarol, a kozosségrol és az allamrdl is, ha a sziikséglet és a rizikd6 nem Onmagéért
val6 érték, hanem stratégidkba, jogokba és kotelezettségekbe illeszkedik.

A Cambridge Kriminologiai Intézet két kutatdja szamolt be fiatalkorti binelkovetdket célzo
programok meta analizisen alapuld kutatdsar6l. Részletes modszertani attekintését adtak a
kutatasuknak. A kutatas célja a l1étez6 kutatasok meta analizisen alapul6 vizsgalattal kideriteni
azt, hogy melyek azok a moddszerek ¢és programok, amelyek valoban hatékonynak
bizonyulnak. Elmondtak, hogy az eurdpai elemzések (amelyek elsdsorban az angol nyelven
megjelent kutatasokra koncentraltak) azt mutatjdk, hogy a kezeld programok hatékonyak a
fiatalkora blinelkdvetoknél, és biztatobb a kimenetiik az erdszakos ¢és a stlyos
blincselekményt elkovetd elitéltek esetében. David Humprey ugyancsak egy meta analizis
modszerével késziilt vizsgalatrol szamolt be, amely a drog és a blingzés kapcsolatat vizsgalta.
Martin Landén a svéd partfogd szolgélat gyakorlatarél elmondta, hogy 2009-ben 8700 kezeld
programot teljesitettek a partfogd szolgalatoknal, és 6000 programot a svéd bortonokben. Az
ART programmal kapcsolatos értékeld vizsgalat eredményeit mutatta be.

Friedrich Losel professzor 6sszefoglalta a konferencia eredményeit:

1. A jo és biztatd gyakorlatok csak akkor termékenyitik meg a gyakorlatot, ha mar a
programok inditasaval egyidejlileg kidolgozzak a programértékelés rendszerét. Ezt az
értekeld rendszert tigy kell kidolgozni, hogy ne jelentsem plusz terhet a szakember
szamara.

2. A csaladi erdszakkal kapcsolatos programok korében nem egyértelmili, hogy a
programok az elkdvetdt, a sértettet, vagy a csaladot célozzak, rdadasul néhany kelet-
europai orszagban a csalddi erdszak nem bilincselekmény, és masként is tekintenek a
jelenségre.

3. A drog ¢és alkoholkezeld programok ugyan igéretesek, de még nem sikeriilt
egyértelmiien bizonyitani, hogy alkalmasak a visszaesés csokkentésére, és nagy a
fluktudcid a programokban, ami mindig megszakitja a csoportfolyamatokat.

4. a fiatalkoruak csoportos blinelkovetd magatartasdnal ugyan hasznaljdk a gang
megjelolést, de nem egyértelmii, hogy mit is kell ez alatt érteni, rdadasul ne is
mindeniitt tekintik ezt a jelenséget problémanak.

5. A mi mikddik megkozelitésnél nem szabad csak a veszélyekre koncentralni a
megkozelitést.

6. nem egyértelmi, hogy a programok atvételénél mit is vesz at a masik orszag: elveket?
a konkrét programot? technikat? Jo, hogy megfogalmazodott, hogy van olyan helyzet,
amikor lassitani kell/lehet a programok, szervezetek atvételét, hogy az orszag (amely
legtobbszor kelet-eurdpai, vagy balkani, vagy eurdzsiai) megérjen a program
atvételére,

7. a program elemei ismételhetdk kell legyenek, mert csak igy lehet az értékelést
elvégezni.



Aprilis 30-an a plendris eléadasok Alison Liebling a Cambridge Kriminologiai Intézet.
kutatoja, és a University of Cambridge professzora tartott eléadast a angol bortondk moralis
allapotaval kapcsolatos kutatdsairdl. Mint elmondta a bortonok moralis és érzelmi helyzete
nagyban befolyasolja, ha probléma lesz-e az dngyilkossagi kisérletekkel, hogy gond lesz-e a
szokési kisérletekkel, hogy konnyl vagy akadalyozott a ,napi iigymenet” a bortonben.
Kutatasi a szocidlis kornyezetet illetve ezek hatasat mérik a borton életére, kiilondsen azt,
hogy a tisztelt, a rend, a viselkedés, a legitimacio, stb. hogyan hat a borton miikkodésére. A
kutatast 5 angol bortonben végezte, és roviden Osszefoglalva arra jutott, hogy a szakemberek
felkésziiltsége alapvetd elem a bortonok megfeleld mikddésében, azaz a személyzet képzését
alapvetdnek tartja. Ennek azért van jelentdsége, mert a bortondk miitkodésében a személyzet
szerepét jelentdsen alulértékelték.
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