T MAGYARORS AZ ELOADAS
\gJie/ vovesz: SZERKEZETE

1. Bevezeto gondolatok, alkotmanyos alapok

2. Az ugyészség feladat- és hataskore a kornyezetvédelem teriiletén, szakagi
egyluittmikodés

3. Az uigyészség kozigazgatasi jogi tevékenysége
4. Az uiigyészség maganjogi tevékenysége
5. Az ugyészség buntetojogi tevékenysége

6. Zarogondolatok



()Y 1L AZ ELOADAS
MOTTOJA

Szent-Gyorgyi Albert: A természet hatalmas, az ember
paranyi. Ezért aztan az ember léte attol fugg, hogy
milyen kapcsolatot tud teremteni a természettel.



() 1. AZ OKOSZISZTEMA
KAROSITASA

Gerald Durrell: A vilag kiilonleges és bonyolult, akarcsak a
pok haloja. Ha megérinted egy fonalat, remegése végigfut
az osszes tobbi szalon. Mi nemcsak megérintjuk a halot,
hanem bele is szakitunk.



)ttt |
1.AZ EMBER ES A
TERMESZET KAPCS()LATA

Hamvas Béla: Patmosz .

1. Osszhang, harménia (természeti népek)

2. A természet megnemesitése (zold mozgalmak)
3. A természet kirablasa
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» ORSZAG 5. ,
&, | 1. AKORNYEZETVEDELEM
ALKOTMANYOS ALAPJAI L.

Magyarorszag Alaptorvénye

P) cikk (1) bekezdés: A természeti eréforrasok, kiilonosen a term6fold, az erdok
¢s a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos novény-és allatfajok,
valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek
vedelme, fenntartasa €s a jovo nemzedékek szamara valo megorzése az allam
¢s mindenki kotelessége.

XX. cikk (1) bekezdés: Mindenkinek jog van a testi és lelki egészséghez.

XX. Cikk (2) bekezdés: Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését
Magyarorszag:

-a genetikailag modositott élolényektol mentes mezogazdasaggal,

-az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo hozzaféres biztositasaval,
-a kornyezet védelmének biztositasaval segiti el0.



(Jorse 1,AKORNYEZETVEDELEM
ALKOTMANYOS ALAPJAI IL.

Magyarorszag Alaptorvénye

XXI. cikk (1) bekezdés: Magyarorszag elismeri ¢és érvényesiti mindenki jogat az
egeszseges kornyezethez.

XXI. Cikk (2) bekezdés: Aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt — torvényben
meghatarozottak szerint — helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni.
(szennyezo fizet elve)

XXI. Cikk (3) bekezdés: Elhelyezés céljabol tilos Magyarorszag teriiletére
szennyezd hulladékot behozni.

[A veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitasanak ellendrzésérol és
artalmatlanitasarol szolo Bazeli egyezmény, 93/98/EGK hatarozat, 101/1996.
(VI1I. 16.) Korm. Rendelet]
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&/ | 1. A KORNYEZETERT VALO
FELELOSSEG

A kornyezetért valo jogi felelosség:

A kornyezetért valo felelésség nemcsak jogi, hanem erkolcsi, etikai kérdés Is,
amelyet Konrad Lorenz szemléletesen foglalt 6ssze a ,,Civilizalt emberiség nyolc
halalos bline” cimli munkéjaban.

A kornyezetért vald jogi felelosség korében sajatos jellemzd vonas, hogy a
kornyezetvédelmi targyu jogellenes cselekmények korében rendkiviil nagy a
latencia (nagyjabol minden tizedik cselekmény kertil felszinre), és a jogellenes
cselekmények elszenveddje a legtobb esetben egy élolény, egy életk6zosség,
vagy a természeti, illetve épitett kdrnyezet egy része, amely objektive nem képes
a maga neveben eljarni.

Ez megndveli a kdrnyezeti jogi felelosség korében tevékenykedok szerepét €s
feleldsséget.



51 MAGYAR
\&[1e/ iGE g AZ UGYESZSEG FELADAT- ES
HATASKORE A KORNYEZET- ES A
TERMESZETVEDELEM TERULETEN 1.

Az ligyészség  Alaptorvényben meghatarozott feladata az  allam
biintetdigényének Kkizardlagos érvényesitése mellett a torvényesség
megtartasaban valé kozremiikodés. Az Alaptorvény 29. cikke elso
bekezdésének masodik mondata szerint az ligyészség 1ldozi a
blincselekményeket, fellep mas jogsértd cselekményekkel €s mulasztasokkal
szemben, valamint eldsegiti a jogellenes cselekmények megelozését.

A kornyezetvédelmi iigyeszi tevékenység alapjat biintetojogi, kozigazgatasi
Jogi és polgari jogi szabalyok alkotjak.

A komyezetvédelem érdekeinek védelmében valo ligyészi kozremiikodeés
elsddleges célja, hogy a rendelkezésre allo jogszabalyi lehetdségekkel élve
minél hatékonyabban lépjen fel a kornyezetet karositdo és veszélyeztetd
kornyezethasznalokkal szemben.



S IMAGYAROR
) vovisssice o KOMPLEX SZEMLELETU
UGYESZI MUNKA

Az tligyészi munka soran elsésorban a kornyezetvédelemben, valamint a
gyermek- ¢s ifjasagvédelemben alakult ki komplex szemléletii
ugyintezés.

Nem jarhatunk szemellenzével egyik szakagban sem, ha példaul
veszelyeztetve latjuk a kiszolgaltatott gyermekkorat, vagy a kornyezet
valamely elemét, és tudomasunk vagy az iratok tanasaga szerint nem jart
el a hataskorrel rendelkez6 szerv.

llyen esetekben meg kell talalni a megfeleld intézkedést, akar az ligyészi
szervezeten beliill a masik szakag, akar a nyomozati szervek, vagy a
kozigazgatasi hatosagok ertesitésére, figyelemének felhivasara.
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NSy SZAKAGI EGYUTTMUKODES A
TERMESZETVEDELEM TERULETEN

Biintetojogi tevékenység: biintetoeljaras kezdeményezés:

Az iligyészségrol szolo 2011. évi CLXIII. térvény (Utv.) 5. § (1) Az
ligyész a tudomasara jutott jogsértés vagy jogszabalysértd mulasztas
miatt jogszabalyban megallapitott feltételek fennallasa esetén biinteto,
fegyelmi, szabalysértési, illetve hatosagi eljarast, biintetés-végrehajtasi
ligyekben kartéritési, illetve személyiségi jogsértés miatt jard sérelemdij
megfizetése iranti eljarast IS kezdeményez. A kezdeményezés cimzettje
erdemi dontését koteles az ligyésznek haladéktalanul megkiildeni.

Az iligyészség kozérdekvédelmi feladatairdl szold 3/2012. (I. 6.) LU
utasitas (Ut.) 26. § (1) Ha az ligyész altal ¢észlelt jogsértés vagy
jogszabalysértd mulasztas bilincselekmény gyanuajat keltl, az tigyész
feljegyzest készit az illetékes buntetojogi szakagi ugyész részére. A
feljegyzes a biincselekmény gyangjara utald cselekmény megallapitott
tényallasat és a rendelkezésre allé bizonyitékokat Is tartalmazza.



N ORSZA
\{11e/ i 9, AZ UGYESZSEG FELADAT-ES
HATASKORE A KORNYEZET-ES A
TERMESZETVEDELEM TERULETEN II.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szolo 1995. évi LIII. torvény
(Kvt.) és a természet védelmérol szold 1996. évi LIII. torvény (Tvt.)
rendelkezeésel harom szakteriileten ruhazzak fel az uigyészt intézkedési
lehetoséggel. A Kvt. 109. §-anak és a Tvt. 60. §-anak rendelkezései szerint:

a) az ligyeszseg a biintetdeljarasi torvényben meghatarozottak szerint jar el a
kornyezeti elemek illetve a termeszeti teriiletek €s értekek a Bilinteto
Torvénykonyvben tilalmazott modon valdo megsértése esetén (biintetojogi
tevékenység);

b) az ligyesz is jogosult keresetet inditani: kornyezeti veszelyeztetes, illetve
termeszeti ertek, tertilet, valamint védett természeti teriilet veszelyeztetese,
karositasa esetén a tevekenysegtdl valo eltiltas, illetdleg a tevékenységgel
okozott kar megtéritése irant (maganjogi tevékenység);

c) az ligyeszseg az iranyado jogszabalyok szerint kozremukodik a
kornyezetvédelmi, illetve termeszetvédelmi hatosagok eljarasai €s dontései
torvényességének biztositasaban, (kozigazgatasi jogi tevékenység).



& 1 MAGYARORSZAG
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& 2. SZAKAGI EGYUTTMUKODES A
TERMESZETVEDELEM TERULETEN

Biintetoeljaras kezdeményezés: mederkotras védett teriileten
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ey SZAKAGI EGYUTTMUKODES A
TERMESZETVEDELEM TERULETEN

Biintetdeljaras kezdeményezés: természetkarositas biintette miatt

A megyel foligyészséghez a természetvédelmi hatdésag megkiildte a jogerds
hatarozatat, amelyben 125 000 forint természetvédelmi birsagot szabott ki az
orszagos jelentoségli védett természeti teriilet rongalasa és karositasa miatt.

A teriilet karositasa azzal valosult meg, hogy a mederoldalt megmetszették, az
ott kialakult él6helyet ezzel megvaltoztattak, a mederiiledéket a benne eléfordulo
fajok egyedeivel egyiitt kitermelték és athalmoztak.

A természetvédelmi hatosag a medertisztitasi tevekenység engedelyezese iranti
kérelmet elutasitotta, a kornyezethasznal6 ennek ellenére a tevékenység végzését
elkezdte. A foligyészség a kozigazgatasi hatosagi iratokat megvizsgalta és
természetkarositas biintette miatt biintetocljarast kezdeményezett.



(g, )
N/

3. KOZIGAZGATASI JOGI
TEVEKENYSEG A
TERMESZETVEDELEM TERULETEN

A természet védelmérol szol6 1996. évi LI1I. torvény 60. § (3)

Az uigyész szerepe a természetvédelemben

60. § (3) Az iigyészség az iranyado jogszabalyok szerint
kozremiikodik a természetvédelmi hatosagok eljarasai és
dontései torvényességének biztositasaban.
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3. KOZIGAZGATASI JOGI TEVEKENYSEG A
TERMESZETVEDELEM TERULETEN

Kozigazgatasi Jogl tevékenység: hatosagi eljaras kezdeményezés:

A természetvédelem <¢Erdekeinek ervényesitése a legszélesebb korben a
kozigazgatasi szervek intézkedéseivel valosulhat meg, Az ligyész cljarasi
jogosultsagat meghatarozd jogszabalyhelyek az ligyészseg kozerdekvedelmi
szakteriilete kozigazgatasi torvényességi ellenOrzési részének IS adnak fellépési
lehetdseget.

Az Utv. 5. § (1) bekezdése alapjan az ligyész a tudomasara jutott jogsértés vagy
jogszabalysértdé mulasztas miatt jogszabalyban megallapitott feltételek fennallasa
esetén — tObbek kozott - hatésagi eljarast kezdeményez. Jelenleg hatdsagi
eljaras kezdeményezésével eseti jelleggel, a kiemelkedden sulyos (azonnali
intézkedést igénylé) esetekben ¢liink, els6sorban a fennalld veszélyhelyzet
elharitasa, a karositas elkertilése, illetve felszamolasa érdekében.
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() 3. KOZIGAZGATASI JOGI
 TEVEKENYSEGA _
TERMESZETVEDELEM TERULETEN

Hatosagi eljaras kezdeményezés:

Ut. 29. § (1) Hatdsagi eljaras kezdeményezésének van helye, ha az {ligyész altal észlelt,
valamely maganszemély, jogi személy, vagy ]Jogi személyiség nélkiili Szervezet
cselekvése vagy mulasztdsa kovetkeztében megvalosult jogszabalysértés miatt
kozigazgatasi hatosagi eljaras lefolytatasa indokolt. Az Utv. 34. §-dnak (1)
bekezdésére figyelemmel a biintetdjogi ligyészi tevékenység soran keletkezett személyes
¢s kiillonleges adat hatosagi eljaras kezdeményezése céljabol nem tovabbithato.

Korlevel 7. pont: A kijeldlt ligyész a parhuzamos feleldsségi formak alkalmazasa celjabol
elemzi a bilintetdjogi szakagtol kapott adatokat; amennyiben felmeriil annak
sziikségessege, fellép és hatosagi eljarast kezdeményez, amely iranyulhat kiilonosen

a) hatosagi ellendrzésre,
b) kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi, egyéb kozigazgatasi birsag kiszabasara,

c) kotelezések, korlatozasok és tiltasok elrendelésére.



3 KOZIGAZGATASI JOGI TEVEKENYSEG A
TERMESZETVEDELEM TERULETEN

Hatosagi eljaras kezdeményezés: védett allatok karositasa
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3. KOZIGAZGATASI JOGI TEVEKENYSEG A
TERMESZETVEDELEM TERULETEN

Hatosagi eljaras kezdemeényezes: védett allatok karositasa

Egy megyel foligyészség hatdsagi eljarast kezdeményezett olyan
vadaszok ellen, akik a telepiilés kiilteriiletén a vadaszati és a
természetvédelmi  szabalyokat egyarant ~megszegve tiltott
idészakban nagyszamu védett madarat 16ttek le. Az tligyben az
illetekes kormanyhivatal vadvédelmi €s természetvédelmi hatosagi
eljarast kezdeményezett a vadaszokkal szemben.
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3 KOZIGAZGATASI JOGI TEVEKENYSEG A
TERMESZETVEDELEM TERULETEN

Ji

Hatosagi eljaras kezdeményezés: védett novények karositasa
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3. KOZIGAZGATASI JOGI TEVEKENYSEG A
TERMESZETVEDELEM TERULETEN

Hatosagi eljaras kezdemeényezes: védett novények karositasa

Egy megyel foligyészség hatdsagi eljarast kezdeményezett olyan
engedély nélkiili szarvasgombagytijtok ellen, akik a védett
teriileten gombakeres0 kutyak segitségével tobb mint 5 kg
szarvasgombat gyujtottek Ossze ugy, hogy kozben nagyszamu
védett orchideat (fehér madarsisak) tapostak le, illetve irtottak Ki.
Az tligyben az illetékes kormanyhivatal természetvédelmi hatosagi
eljarast kezdeményezett a természetkarositdo személyekkel
szemben.
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3. A 8/2017. (IV, 18.) AB HATAROZAT
ELOZMENYEI

1. A kozigazgatasi biintetoeszkozok dinamikus expanzidja révén ma
mintegy 20 agazati szankciorendszer (birsagrendszer) alakult Ki.

2. Akozigazgatasi blintetOhatalom gyakorlasa soran a kozigazgatasi blintetdjogi
szankciok elterjedése révén kialakult heterogén ¢és homogén kumulaciok
alkotmanyossagi és jogbiztonsagi problémakat vetettek fel.

3. A kozigazgatasi jogi szankciorendszer hatékony illetve — kiilondsen a
tomegesen eloforduld tligyekben — gyors és olcsd mitkodéséhez kapcesolodo
gyakorlati megfontolasok.



M | ORSZAG
U | 3.A8/2017. (I\V.18.) AB
HATAROZAT 1.

1. Az Alkotmanybirésag megallapitja, hogy az Avt. 43. § (1)-(4) bekezdésének
alkalmazasa soran az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébol és a XVIII. Cikk (6)
bekezdésébol, a jogbiztonsag elvébol, valamint a kétszeres eljaras ala vonas és
biintetés tilalmabol eredo6 alkotmanyos kovetelmény, hogy ha allatkinzas
vétsége vagy biintette miatt biintetéjogi felelosség megallapitasanak van
helye, vagy a biintet6jogi felelosség kérdésében mar jogerds marasztaldo dontés
sziiletett, akkor ugyanazon tényallas alapjan indult allatvédelmi eljarasban,
ugyanazon jogellenes cselekmény miatt allatvédelmi birsag kiszabasara
ugyanazon személlyel szemben nem Keriilhet sor.

2. Az AB az Avt. 43. § (1)-(4) bekezdése alaptorvény-ellenességének
megallapitasara és megsemmisitésére iranyulo biroi kezdemeényezést — az

Alaptorvény XXVIII. Cikk (6) bekezdése tekintetében — elutasitja.

3. Az AB a biréi kezdeményezést egyebekben visszautasitotta.



O 1onro 3 A 8/2017. (1V.18.) AB
HATAROZAT IL.

A ne bis in idem elvének értékelése:

A ne bis in idem elvének értékelésével kapcsolatban a 8/2017. (1V. 18.) AB
hatarozataban az Alaptérvény XXVIII. cikk (6) bekezdését értékelve az AB
megallapitotta, hogy a szoban forgo alaptorvényi rendelkezés 6nmagaban
nem tiltja azt, hogy valakivel szemben, ugyanazon jogellenes cselekménye
miatt tobb, mas jogagba tartozo, eltéré funkcioja eljarast folytassanak le és
ezek eredményeként jogkovetkezményt alkalmazzanak.

Az AB értelmezése szerint az Alaptorvény XXVIII. cikk (6) bekezdése
tekintetében egy eljaras abban az esetben biinteto jellegii, ha valamely
természetes személy altal megvalositott jogellenes cselekmény miatti
felelosségre vonasra iranyul, amennyiben az alkalmazandé jogkovetkezmény
biintetésnek mindosiil, azaz megtorlo jellegi joghatrany.



T wenonsic 3. A 8/2017. (1V.18.) AB
N HATAROZAT III.

Jogalkotasi sziikségszeriuség:

Az AB éllaspontja szerint a jogbiztonsagbol eredo kiszadmithatosag kovetelményebol
az kovetkezik, hogy a jogalkotonak egyértelmien, megfelelo részletezettséggel
szabalyoznia Kell a kiilonbozo eljarasok egymashoz valo viszonyat. Kiilonosen
hangsulyos ez az alkotmanyos kovetelmény a biintetdjogi €s a ,,biintetdjog ,.kemeny

oy oy

jarnak.

Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy azt a rendezdelvet tartja iranyadonak,
hogy a védett jogtargy megsértésének mértéke (azaz a cselekmény stulyossaga)
alapjan tartja indokoltnak biintetdjogi, szabalysértési vagy kozigazgatasi
szankcio differencialt alkalmazasat (Lasd: Szabs. tv. 2. § (4) bekezdése).

Az AB szerint e rendezOelv logikus jogalkoto1 tovabbvitelét jelenthetné a jogellenes
cselekmenyeket kortilird anyagi jogi szabalyok oly modon valé meghatarozasa, amely —
bizonyos esetekben — megsziinteti ugyanazon jogellenes cselekmények parhuzamos
biintetojogi és kozigazgatasi jogi szankcionalasat.
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N\ ~ 3.ANE BIS IDEM ELVE NEMZETKOZI
DOKUMENTUMOKBAN, AZ EUB ES AZ
EJEB ITELKEZESI GYAKORLATA

Az EUB és az EJEB itélkezési gyakorlata:

Az Alkotmanybirosag a 8/2017. (IV. 18.) AB hatarozatanak kialakitdsa soran
attekintette az EUB és az EJEB ne bis in idem elvének értelmezésére vonatkozo
gyakorlatat.

EUB: Eurdpai Unio Birésaga (székhelye: Luxemburg)
EJEB: Emberi Jogok Eurépai Birésaga (székhelye: Strasbourg)

Ennek oka, hogy az Alkotmanybirdsag kovetkezetes gyakorlata, amely az
alapjogok érvényesiilésének minimalis mércéjeként fogadja el a nemzetko6zi
szerzodésekben foglalt és az ahhoz tartozo itélkezési gyakorlatban kibontott
jogvédelmi szintet.
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3. ANE BIS IDEM ELVE NEMZETKOZI
DOKUMENTUMOKBAN, AZ EUB ES AZ EJEB
ITELKEZESI GYAKORLATA

Az EUB és az EJEB itélkezési gyakorlatanak osszevetése:

EUB: Hans Akerberg Fransson iigy: két biintetd jellegi szankcid egymast
kovetden nem szabhato Ki.

EJEB: A ¢és B kontra Norvégia tigy: két biinteto jellegli szankcid bizonyos
feltetelek esetén kiszabhato ¢és az eljarasok egységes egesznek tekintendok.

Nem véletleniil fogalmazta meg két alkotmanybiré a 8/2017. (IV. 18.) AB
hatarozathoz flizott parhuzamos indokolasaban, hogy az EJEB az A és B kontra
Norvégia ligyben nem csupan Osszefoglalta a targykorben folytatott eddigi
megallapitasait, hanem egyben 14j iranyt szabott jogelv tartalmanak.

Az EUB ¢és az EJEB itélkezési gyakorlata hatassal van egymasra, a ne bis In
idem elv értelmezése pedig még nem fejezddott be.
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3. A KOZIGAZGATASI
SZABALYSZEGESEK UJ TORVENYI
SZABALYOZASA I

A Szankcio tv. célja:

A 2021. januar 1-jén hatalyba lépett — 2017. évi CXXV. torveény
(Szankcio tv.) egyik alapveto célkitiizése volt, hogy — 6sszhangban az
Alkotmanybirdsag 8/2017. (IV. 18.) AB hatarozataban rogzitett
kovetelményekkel — elkeriilhetdvé valjon az, hogy meghatarozott
szem¢ély altal elkovetett valamely jogellenes cselekményt, két egyébként
mas jogagba tartozo, parhuzamos vagy egymast koveto eljaras
eredményeképpen mindkét eljarasban azonos tartalmu —
kozigazgatasi és biintetojogi — szankcioval egyarant sujtsanak.
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UJ TORVENYI SZABALYOZASA 11.

A Szankcio tv. letrejottének 1épései:

1.

2017. oktober 25.: a 2017. évi CXXV. torvény (Szankcioé tv.)
elfogadasa:
A Szankcio tv. hatalybalépésének tervezett idopontja: 2019. januar 1.

2018. december 12.: a 2018. évi CXXIII. térvény (Szankciomad. tv.)
elfogadasa:
A Szankci0 tv. hatalybalépésenek tervezett idopontja: 2020. januar 1.

2019. november 19.: a 2019. évi LXXXII. térvény (Szankciomod?2. tv.)
elfogadasa:
A Szankcio6 tv. hatalybalépésenek tervezett idopontja: 2021. januar 1.

2020. december 15.: a 2020. évi CLXVIII. térvény (Szankciomod3 tv. elfogadasa:
A Szankcio tv. hatalybalépése: 2021. januar 1.



'(j 3. AKOZIGAZGATASI
SZABALYSZEGESEK UJ TORVENYI
SZABALYOZASA 1L

Kozigazgatasi szankciok: [Szankcio tv. 2. § (3)-(4) bekezdés)]

Kozigazgatasi szabalyszegés esetén a kovetkezO kozigazgatasi szankciok
alkalmazhatok:

a) figyelmeztetés,

b) -

c) kozigazgatasi birsag

d) tevékenység végzésétol valo eltiltas,

e) elkobzas.

Torvény vagy eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott kormanyrendelet
tovabbi kozigazgatasi szankciokat allapithat meg.
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3. A KOZIGAZGATASI SZABALYSZEGESEK UJ
TORVENYI SZABALYOZASA IV.

A biinteto és a kozigazgatasi szankcio viszonya:

A Szankci6 tv. —a 8/2017. (IV. 18.) AB hatarozatban rogzitett kovetelményekkel
0sszhangban a biintetéjogi felelosségre vonas elsodlegességét juttatja
kifejezésre.

A Szankci6 tv. azonban arra is figyelemmel van, hogy azon jogellenes
magatartasok kore, amelyek kozigazgatasi szankcidt vonhatnak maguk utan,
joval szélesebb, mint a biintetdjogilag relevans bliincselekmények kore, ezért a
biintetojogi felelosségre vonas kizartsaga nem jelent automatikusan
mentesitést a kozigazgatasi szankcio alol.
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N 3. A KOZIGAZGATASI SZABALYSZEGESEK UJ
TORVENYI SZABALYOZASA V.

A Szankcio tv. alapjan a kozigazgatasi szabalyszegesek
csoportositasa:

1. Kiemelt szankciok:
- kozigazgatasi birsag,
- tevekenység vegzeésetol valo eltiltas.

2. Nem kiemelt szankciok:
- figyelmeztetes,
- elkobzas.
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3. A KOZIGAZGATASI SZABALYSZEGESEK UJ
TORVENYI SZABALYOZASA VI.

Biintetojogi felelosségre vonas elsodlegessége

biintetojogilag is fenyegetett kozigazgatasi szabalyszegés

esetén:

1. A Szankci6 tv. értelmében (5/A.-5/B. §), ha a birosag a jogsérté magatartast
megvalositd természetes személyt ugyanazon tényallas alapjan jogerds tigydontd
hatarozataban elitélte és vele szemben biintetést szabott ki (intézkedést alkalmazott),
vagy arra hivatkozassal, hogy a blincselekményt nem a vadlott kovette el, felmentette,
a torveny hatalya ala tartoz6 szankciok koziil: a kozigazgatasi birsag, €s a tevekenyseg
veégzeésétol valo eltiltas (a tovabbiakban egyiitt: kiemelt szankeio) vele szemben nem
alkalmazhato.

2. Ezen tulmenden, ha a kozigazgatasi szankciot alkalmazé hatésag tudomasara jut, hogy
az eljarasa alapjaul szolgalo jogsértd magatartas miatt biintetoeljaras van folyamatban, ¢s
a kozigazgatasi szankcid alkalmazasa az el6zdek szerint a biintetdeljaras kimenetelétol
figg, az eljarasat a hatosag a biintetoeljaras befejezéséig felfiiggeszti.
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N4 3.AKOZIGAZGATASI
SZABALYSZEGESEK UJ TORVENYI

SZABALYOZASA VILI.

Biintetojogilag nem fenyegetett kozigazgatasi
szabalyszegés:

A Szankci6 tv. 5/A-5/B. §-aibol kovetkezOen biintetdjogi
felelosségre vonasra (annak mellozésére) tekintet nélkiil
alkalmazhato:

- a Szankci6 tv. hatalya ald tartozo figyelmeztetés €s elkobzas
szankcio (nem kiemelt szankcid), valamint

- a Szankcio tv. hatdlya ald nem tartoz6 mas kozigazgatasi
szankcio vagy intézkedés.



. R
e, MAGANJOGI TEVEKENYSEG A
TERMESZETVEDELEM TERULETEN

Maganjogi tevekenység: keresetinditas

Utv. 26. § (1) Az iigyészségnek e torvényben nem szabalyozott, az igazsagszolgaltatas
kozremiikodojeként gyakorolt biintetdéjogon kiviili kozérdekii feladat-és hataskoreirol
kilon torvények rendelkeznek. Az tligyész ezeket a hataskoreit a torvénysértés
kikliszobolése érdekében elsosorban birdsagi peres és nemperes eljarasok
meginditasaval (perinditasi jog) valamint hatosagi eljarasok kezdeményezésével és
jogorvoslat eloterjesztésével (a tovabbiakban egyiitt: fellépés) gyakorolja

Korlevél 8. pont: A kornyezetveszélyeztetd tevékenységtol eltiltas, illetve a
veszélyeztetéssel okozott kar megtéritése iranti keresetet megel6z6en az Utv. 26. §-anak
(3) bekezdése és az Ut. 36. §-anak (4) bekezdése szerint kell ¢lni az onkéntes teljesitésre
felhivassal. (perelharito felhivas).

Korlevél 9. pont: A keresetlevél benyujtasa elott a kijelolt tigyész mérlegeli az Ut. 41. §-
anak (2) bekezdésében irt koriilményeket és a 8. pont szerinti felhivasra adott valasz
tartalmat, a valasz elmaradasanak okat.

Korlevél 10. pont: A kornyezet-, természetveszélyeztetd tevékenységgel okozott kar
megtéritésére keresetet kell eldterjeszteni fizetési meghagyasos eljaras kezdeményezése
helyett.



(g, )
N/

4. MAGANJ OGI TEVEKENYSEG A
TERMESZETVEDELEM TERULETEN

A természet védelmérol szolo 1996. évi LI1I. torvény 60. § (2)

Az uigyész szerepe a természetvédelemben

60. § (2) Természeti érték, teriilet, valamint védett természeti
teriilet veszelyeztetése, karositasa esetén az ligyész keresetet
indithat a tevékenységtol valo eltiltas, illetoleg a tevékenységgel
okozott kar megtéritése 1rant.
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4. MAGANJOGI TEVEKENYSEG A

TERMESZETVEDELEM
TERULETEN

Polgari kereset: védett allatok karositasa
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TERMESZETVEDELEM
TERULETEN

Maganjogi tevekenyseg: kartérites és eltiltas iranti kereset

Az ligyeszi polgari keresetekre (eltiltas és karterites) példa:

- Egy megyeil {6iigyészség keresetére a 105 db tiszaviragot
engedély nélkiill Osszegylijté ¢és elpusztito alperest a birosag
itéletében eltiltotta a védett allatok veszélyeztetésétol &s
karositasatol, egyuttal 1.000.050.-Ft kartérités megfizetésére
kotelezte alperest.
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~7 " 4. MAGANJOGI TEVEKENYSEG A
TERMESZETVEDELEM
TERULETEN

Polgari kereset: védett allatok veszélyeztetése
R = .2

—_ -

\ g
xhhi;‘

i}
Wil

i
; ""'

AR IR R N[00 15 A8 T

-
o



3l

Ny MAGANJOGI TEVEKENYSEG A
TERMESZETVEDELEM
TERULETEN

Maganjogi tevekenyseg: eltiltas iranti kereset

Az ugyeszi polgari keresetekre (eltiltas) példa:

Egy megyei f0ligyészseg keresetére az ismeretlen személyektol
vasarolt 32 db veédett madarat (erde1 pinty, tengelic, csicsorke, csiz,
stivoltd, zoldike €s meggyvagd) engedely nelkiil az otthonaban
kalitkaban tartd alperest a birosag itéletében eltiltotta a védett
allatok engedely nélkiili befogasatodl, tartasatol, veszeélyeztetesetol
¢s karositasatol.



(Yo 5, AZUGYESZSEG
BUNTETOJOGI
TEVEKENYSEGE L.

Az ugyészség feladatai az elokészito eljaras és a
nyomozas soran:

Utv. 17. § (1) bekezdés: Az Ugyészség a bilincselekmény gyanujanak
megallapitasa érdekében a buntetbeljarasrol szold torvényben (Be.,
2017. eévi XC. torvény) meghatarozott esetekben elokészitdo eljarast
folytat, illetve felugyeli mas szerv elokészitd eljarasanak
torvényességet.

Utv. 17. § (2) bekezdés: Az ligyészség a vademelés feltételeinek
megallapitasa érdekében a Dbuntetbeljarasrol szold torvényben
meghatarozott

a) modon felugyeli a felderités torvényességét,

b) modon iranyitja a vizsgalatot,

c) esetekben ugyészsegi nyomozast végez.



) tovisist 5.AZ UGYESZSEG
BUNTETOJOGI
TEVEKENYSEGE II.

Az ugyészseg feladatai a birésaqi eljaras soran:

Utv. 21. § (1) bekezdés: Az (gyészség az igazsagszolgaltatas
kozremlikodbjeként érvényesiti az allam buntetéigényét a birésag elott,
egyuttal kozremdkodik abban, hogy a birésagok hatarozatai megfeleljenek az
Alaptorvenynek és a torvényeknek.

Utv. 21. § (2) bekezdés: E feladat megvalositasa érdekében az ligyész

- a buntetéugyekben a targyalason képviseli a vadat, a vaddal rendelkezhet;

- a birésag dontése elbtt az ugyben felmerulé minden kérdésben inditvanyt tehet;

- gyakorolja a buntetbeljarasrol szolo torvényben szamara biztositott jogorvoslati
jogokat.



(e 5.AZ UGYESZSEG
BUNTETOJOGI
TEVEKENYSEGE III.

Torvényben meghatarozott joghatrany végrehajtasa
torvényesséqgének felugyelete:

Utv. 22. § (1) bekezdés: Az ugyész a 22-24. § szerinti felligyeleti
tevékenysége soran barmely id6épontban és helyen ellenorizheti a
torvényben meghatarozott  joghatrany és jogkorlatozas
végrehajtasanak, a fogvatartottakkal valé banasmédnak a
torvényességeét, a végrehajtas alatt allok jogvédelmére, valamint az
utogondozasra vonatkozo rendelkezeések ervenyesulesét.



5.AZ UGYESZSEG
BUNTETOJOGI
TEVEKENYSEGE 1V.

A nemzetkozi blunugyi egyuttmiikodés:

(g, )
N/

Utv. 25. § (1) bekezdés: Amennyiben a nemzetkdzi blnugyi
egyuttmikodésrél szolo torvények masként nem rendelkeznek, a legfébb
ugyeész dont:

- a buntetoeljaras kulfoldi hatosag részére torténo atadasarol vagy a
kulfoldi hatésagnal torténd feljelentésrdl;

- a kulfoldi hatésag altal felajanlott buntetoeljaras atvételérol; valamint

- masik allam igazsagugyi hatéosaga részére adhato, illetve az attol
kérhet6 eljarasi jogsegélyek targyaban.



(o, )
N/

5.AZ UGYESZ BUNTETOJOGI
~ TEVEKENYSEGE A ,
TERMESZETVEDELEM TERULETEN

A természet védelmérol szolé 1996. évi LIII. torvény 60. § (1)

Az ugyész szerepe a természetvédelemben

Az  lgyeészség a  biintetdeljarasrol  szolo  torvényben
meghatarozottak szerint jar el a természeti teriiletek, értékek,
kiillonosen a védett természeti teriiletek és értékek a Biinteto
Torvénykonyvben tilalmazott médon valé megsértése esetén.



(j owric 5, KORNYEZETVEDELMI
BUNCSELEKMENYEK

A Biinteto Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény XXIII. fejezet

A kornyezet-és a természet elleni bincselekmények:
1. Kornyezetkarositas - 241. §

2. Természetkarositas - 242. §

3. Allatkinzas - 244. §

4. Orvvadaszat - 245. §

5. Orvhalaszat - 246. §

6. Tiltott allatviadal szervezése - 247. §

7. A hulladékgazdalkodas rendjének megsértése - 248. §

8. Ozonréteget lebontd anyaggal visszaélés - 249. §

9. Radioaktiv anyaggal valo visszaélés - 250. §

10. Nuklearis 1étesitmény lizemeltetésével visszaélés - 251. §
11. Atomenergia alkalmazasaval visszaélés - 252. §
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\Jne s A TERMESZETKAROSITAS
BUNCSELEKMENYE

Btk. 242. § (1) Aki

a) fokozottan védett ¢l6 szervezet egyedét,

b) védett €10 szervezet vagy az Europai Unidban természetvédelmi szempontbol
jelentds noveény- vagy allatfaj egyedeit, feltéve, hogy azok kiilon jogszabalyban
meghatarozott, pénzben kifejezett ertékenek egyiittes 0sszege eléri a fokozottan
veédett €10 szervezet egyedei eseteben megallapitott, pénzben kifejezett
legalacsonyabb érteket,

C) a vadon ¢€l6 allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal
biztositott védelemrdl sz616 EK tanacsi rendelet A és B melléklete hatalya ala
tartozo ¢lo szervezet egyedét jogellenesen megszerzi, tartja, forgalomba
hozza, az orszag teriiletére behozza, onnan Kkiviszi, azon atszallitja, azzal
kereskedik, illetve azt karositja vagy elpusztitja, blintett miatt harom ¢évig
terjed0 szabadsagvesztéssel biintetendd.
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5. A TERMESZETKAROSITAS

BUNCSELEKMENYE I1.

(2) A biintetes egy €vtol ot évig terjed0 szabadsagvesztés, ha a természetkarositas az €10
szervezet egyedeinek olyan mértéki pusztulasat okozza,

a) hogy az (1) bekezdés a) vagy b) pontja esetében az elpusztitott 16 szervezet
egyedeinek kiilon jogszabalyban meghatarozott, pénzben kifejezett ertekének egylittes
osszege eleri a fokozottan vedett €10 szervezet egyedei esetében megallapitott, pénzben
kifejezett legmagasabb értek kétszeresét,

b) amely az (1) bekezdés c) pontja esetében az €10 szervezet allomanyanak fennmaradasat
veszélyezteti.

(3) Aki a (2) bekezdésben meghatarozott blincselekményt gondatlansagbol koveti el,
vetség miatt ket évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.

(4) E § alkalmazasaban €10 szervezet egyede:

a) az €10 szervezet egyedének valamennyi fejlodési szakasza, alakja, allapota,

b) az €16 szervezetek keresztezéseként és keresztezodéseként 1étrejott egyed,

C) az €10 szervezet egyedének szarmazéka, ami alatt érteni kell az elpusztult é161ényt,
valamint annak vagy az ¢l0 szervezet egyedének barmely részét, tovabba azt a termeket
vagy készitmeényt, amely a felsoroltak valamelyikébdl késziilt, illetve ezek
valamelyikébdl szarmazo Osszetevot tartalmaz.



5.A TERMESZETKAROSITAS
BUNCSELEKMENYE II1.

Btk. 243. § (1) Aki Natura 2000 teriiletet, védett barlangot, védett természeti teriiletet
vagy vedett €lo szervezetek €letkozosségét, illetve azok €lohelyét jogellenesen jelentos
mértékben megvaltoztatja, blintett miatt harom evig terjedd szabadsagvesztéssel
blintetendo.

(2) A biintetes egy €vtol ot évig terjedd szabadsagvesztés, ha a természetkarositas a
Natura 2000 teriilet, a veédett barlang, a védett természeti teriilet vagy a védett €l
szervezetek ¢letkozossége, illetve azok ¢ldhelye jelentds karosodasat vagy
megsemmisiiléset okozza.

(3) Aki a (2) bekezdésben meghatarozott blincselekményt gondatlansagbol koveti el,
vetség miatt ket évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(4) E § alkalmazasaban Natura 2000 teriilet alatt a természet védelmérdl szolo torvényben
meghatarozott fogalmat kell érteni.
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TERULETEN

Vademelés: Btk. 242. § (1) bekezdés a) pont
fokozottan védett ¢lo szervezet egyedének karositasa
(parlagi sas mérgezése)
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N/ s BUNTETOIOGI TEVEKENYSEG

A TERMESZETVEDELEM
TERULETEN

Vademelés: Btk. 242. § (1) bekezdés b) pont
védett €10 szervezet egyedének karositasa
(fuisti fecskék lelovése)

W \ pi%’y"“\. Ty
N .A‘ \..F;\-.“ m

I ¢ i,"'"ij!::': Vateps WUV mmelt




r‘%\l MAGYARORSZAG

N terisier g BUNTETOJOGI TEYEKENYSEG
A TERMESZETVEDELEM
TERULETEN

Vademelés: Btk. 242. § (1) bekezdés ¢) pont
illegalis allatkereskedelem
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N terisier g BUNTETOJOGI TEYEKENYSEG
A TERMESZETVEDELEM
TERULETEN

Vademelés: Btk. 243. § (1) bekezdés
(jogellenes fakivagas védett teriileten)
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~ T 5 BUNTETOJOGI TEYEKENYSEG
A TERMESZETVEDELEM
TERULETEN

Vademelés: Btk. 243. § (1) bekezdés a) pont
(védett teriilet beszantasa)




\%/ M BUNTETOJOGI TEVEKENYSEG
A TERMESZETVEDELEM
TERULETEN

Vademelés: Btk. 243. § (1) bekezdés a) pont
(védett természeti teriilet felgyujtasa)




N teriier BUNTETOJOGI TEVEKENYSEG
A TERMESZETVEDELEM
TERULETEN

Vademelés: Btk. 243. § (1) bekezdés a) pont
(Natura 2000 teriileten nadirtas)
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5. A TERMESZETKAROSITAS
BUNC SELEKMENYENEK
JELLEMZOI

- A biincselekmények nagy része rejtve marad (latencia)

- A blin0sség kérdése (eshetdleges szandék-tudatos
gondatlansag)

- A biincselekmény elkovetési targyanak beazonositasa (fokozottan
védett-védett €16 szervezet egyede)

- Elsodleges adatrogzités (helyszini szemle) fontossaga

- Természetvédelmi szakemberek szerepe (nemzeti park

1gazgatosagok, természetvédelmi hatosagok)

- [gazsagiigy1 szakertoi vélemeény jelentdsege (€10 szervezet
egyedeinek olyan mértékia pusztulasa..., jelentds mértékben
megvaltoztatas, jelentds kdrosodas vagy megsemmisiiles)

- Nemzetkoz1 vonatkozasok



1 ORSZA
/s, AKORNYEZET BUNTETOJOG
ALTALI VEDELMENEK
IRANYELVE

Az europai kornyezetvédelmi biintetdjog alapja a kornyezet biintetéjog altali
védelmérol szoldo 2008/99/EK iranyelv, amelynek célja, hogy a biintetdjog
eszkozeivel hozzajaruljon a kornyezet eredmenyesebb vedelméhez és a meglévo
uniods kornyezetvédelmi jogszabalyok ervényesitésehez.

2019-ben 5 orszag (FR, CZ, HUN, P, SF) részvételével vizsgalat zajlott a 2011-
2018. 1d6szakra vonatkozoan, melyrdl jelentes késziilt.

- kornyezeti kiberblin6zés elleni fellépés,

- ntézkedések a biincselekménybdl szarmazo jovedelmekre €s a kornyezeti
karokra vonatkozdan,

- a kornyezet veszélyeztetése, mint Aaltalanos bilincselekményi kategoria
létrehozasa,

- nagyobb mértékii hataron atnyulo egyiittmiikodés,

- teriiletre szakosodott birak ¢s tigyészek
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6. JOGALKOTASI JAVASLAT

A Jové Nemzedékek Erdekeinek Védelmét Ellatd Biztoshelyettes a kornyezeti
felelosség érvényesitésével kapcsolatban jogalkotasi javaslatot készitett, amely
érinti az ligyészség magan- €s kozigazgatasi jogi tevékenységét IS.

1. Az lugyészi keresetinditasokhoz kapcsolodd polgari birdsagi hatarozatok
tikrében indokolt boviteni az {igyész maganjogi keresetinditasi lehetdségeit,
amely a természetvédelemben jelenleg az eltiltas és a kartérités iranti perekre
korlatozodik. Indokolt lehet e kor bovitése.

2. A kornyezet- €s természetvédelmi ligyeszi tevékenyseég hatékonysaganak
megorzese erdekeben 1ényeges, hogy a kornyezet-¢s termeszetvedelmi
hatdsagok a kozigazgatasi szankciot, hatosagi kotelezést, tartalmazo vegleges
dontéseiket folyamatosan kiildjek meg az illetekes ligyészseg részere.
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Konrad Lorenz: Biztos, hogy a vilagot fenyegetd veszélyek 1jeszto
modon novekszenek, de ugyanakkor n6 azoknak az embereknek a
szama, akik szamot vetnek e veszelyekkel.
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