Eloszo

2009-ben, az intézet alapitasanak fél évszazados évforduldjanak évében inditottuk
utjara az OKRI Szemlét. Ez a kétévenként megjelend 4j kiadvanyunk — hagyoma-
nyos periodikank, a Kriminolégiai Tanulmanyok mellett — az ,, OKRI szerdik” el6-
adasaibol, illetve az el6adok irasaibol nyujt attekinté valogatast az érdeklédo ko-
zonség szamara. Ugy tiinik, az OKRI Szemle torténete mar a masodik kotetnél
rendhagy6 mddon alakul, hiszen az intézet bels6é képzési rendszerében elhangzott
el6adasok mellett az alapitas otvenedik évfordulodjara rendezett nemzetkozi kon-
ferencia anyagait is kdzreadjuk.

A jubileumi évben a globalis vilag fontos probatételeivel, a szabadsdg, a bizton-
sdg és a jog viszonyaval, egymasra hatdsaval és (idénként) versengd helyzetével
foglalkoztunk kiemelten, szakmai napok, workshopok keretében csaktigy, mint az
emlékév ,zarékoveként” 2010. szeptember 23-24-én rendezett kétnapos nemzet-
kozi konferencian.

Szabadsag, biztonsag, jog — olyan fogalmak, amelyeknek akar érintéleges tar-
gyalasa, elemzése is messze meghaladja egy el6sz6 lehetéségeit. Mar az egyéni
vagy a kollektiv szabadsag kérdésének megvalaszolasa (,,szabad vagyok/szabadok
vagyunk/lehetiink-e altalaban, vagy itt és most”) is sdlyos gondolati tavlatokat
nyithat, maga a szabadsag-fogalom pedig meglehetdsen tag, értelmezése filozofi-
ai, metafizikai, szociologiai/politoldgiai, 1élektani vagy éppen moralis, jogi értel-
mezési keretek kozott is konyvtarnyi. S mindez egyarant és nem kevésbé igaz a
biztonsag és jog fogalmaira is. A helyzetiink szerencsére némiképp konnyebb és
behataroltabb, mivel az a jelentéstartomany, amelyben ezek a tematikak szamunk-
ra jelentGsek, jelentést nyertek és értelmezddtek, hatarozott kontarokkal bir. A
diskurzus az Eurdpai Unid egyik alapvetd célkit(izésére, a Szabadsdg, a biztonsdg és
a jog érvényesiilésének térségére vonatkozik. A kifejezést az amszterdami szerz6dés
ota a korabban harmadik pilléres tematika, a bel- és igazsagligyi egytittm{ikodés
tertiletére iranyuld tevékenységek gyijtéfogalmaként hasznaljuk. Az unié polga-
rait megilleti a szabad mozgas joga, ami azonban — a fontos garancidlis deklaraci6
mellett — szdmos biztonsagi kérdést is felvet, és egyiitt jar azzal, hogy a polgar az
unio teriiletén barhol ugyanolyan védelmet és az igazsagszolgaltatashoz vald
ugyanolyan hozzaférést élvezzen. A ,szabad mozgas”, a ,menekiiltiigyi és bevan-
dorlasi politika”, a ,nemzetkozi blindzés és terrorizmus” vagy az ,eurdpai igaz-
sagligyi térség” tehat mind fontos elemei annak az eurdpai narrativanak, amelyet
a Szabadsdg, a biztonsdg és a jogérvényesiilésének térsége kifejezés takar.



Az OKRI Szemle masodik kotetének irdsai e témak szerint szervezddnek.
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A sort Elspeth Guild, a hollandiai Radboud Egyetem professzoranak dolgozata nyit-
ja. A szabadsig eurdpai értelmezése ciml tanulmany azt a kérdést feszegeti, hogy mit
értiink szabadsagon. , A kérdés régota foglalkoztatja az akadémikus kutatds szdmos terii-
letét, nem utolsdsorban azért, mert a szabadsdgnak mindeniitt nagy jelentdsége van az em-
berek életében [...] a tudominyos diskurzusban a biztonsdg egyre inkdbb 1igy tételezddik,
mint a szabadsdg sine qua nonja — a szabadsdgot lehetdvé tevd dllapot.”

Ezt a gondolatot viszi tovabb Toth Judit, a Szegedi Tudomanyegyetem oktatdja A
szabadsdgjogok értékvesztésérdl cimi irasaban, és a szabadsagrol a biztonsag viszonya-
ban igy fogalmaz: , Politikai célja van annak, ha a biztonsdg javdra korlatozzdk az emberi
szabadsdgjogokat és kiilonosen akkor, ha ehhez a lakossigi igények teljesitésére hivatkoznak.
Eltér¢ torténelmi okokbol, de kozos nemzetkozi erdfeszitéssel értékelodnek le a szabadsdgjogok,
amit jol lehet a politikai szinpadon is igazolni a kozvélemény-kutatdsi adatokkal.”

Az els6 blokkot Fazekas Judit, a Miskolci Egyetem AJK intézeti tanszékvezetd
egyetemi tanaranak ,Bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodés az Eurépai Uniéban — a hagai
programtol a stockholmi programig” cimii tanulmanya zarja, amely az Eurépai Unio-
ban a bel- és igazsagligy teriiletén végbement folyamatokrdl ad alapos, hianypétld
attekintést és mélyrehatd elemzést. Az egyiittmi(ikodés mind az Eurdpai Unid,
mind a tagallamok szamara komoly kihivast jelent, ,napjainkra az egyik legkomple-
xebb, eqyre erdsebben differencidlodd unids szakteriiletté vdlt.” A feladatok szamosak, és
kényes, nem konnyen kezelhet$ teriileteket érintenek. ,, A bel- és igazsdgiigyi teriileten
vald egyiittmitkddés — kiilondsen a biintetdiigyekben — feltétleniil igényli a tagdllamok kozot-
ti magas szintii kolcsonds bizalmat [...] Annak érdekében, hogy e teriileten igazin jelentds
elbrelépés torténjen az egyiittmiikodésben és a jogharmoniziciéban, illetve a hozzdférés és
kolcsonds elismerés elvének erdsitésében, ahhoz a tagdllami szuverenitds hatdrait erdsen
feszegetd flexibilis hozzddlldsra van sziikség az unié valamennyi tagjdatol. Nem lehet figyel-
men kiviil hagyni azt a szempontot sem, hogy a 2004-es csatlakozissal 25, immdron pedig
27 tagadllam kozott létrejovd konszenzusra, de legaldbbis szoros dsszefogdsra van sziikség az
egyes kezdeményezésekkel kapcsolatban.”

A ,szabadsag” és a ,biztonsag” alapjogi szemléletli megkozelitésétdl eltavo-
lodva, a nemzeti blintet&politikdk természetrajzat elemzi A nemzeti biintetdpolitikik
magyardzatai és ezek kelet-kozép-eurépai vonatkozdsai cimli dolgozataban Michael
Tonry, a Minnesotai Egyetem Bliniigyi és Politoldgiai Intézetének igazgatdja, a
jogtudomanyok és a politolégia professzora. Ezt az irast kiilondsen azoknak az
olvasoknak a figyelmébe ajanljuk, akik érdeklédnek a politika és a biintetSjog
viszonya irdnt. , Az egyes orszdgok biintetdpolitikai elveinek és gyakorlatinak sajdtossiga-
ira adott magyardzatok egyszerre dltaldnosak és eqyediek. Altaldnosak abban az értelemben,



hogy a kormdnyzat és a tdrsadalom bizonyos szerkezeti vondsai — mint példaul a jovede-
lemegyenlitlenségek, a bizalom, a legitimitis és a konszenzudlis politikai rendszerek —
lathatdan Osszefiiggésben dllnak a biintetdpolitikikkal és a biintetési gyakorlattal. Eqyediek
pedig abban az értelemben, hogy a nemzeti torténelem és kultiira jellegzetességei erdteljes
hatdssal vannak mind a szerkezeti vondsokra, mind azok kovetkezményeire.”

A biintetéskiszabds egységesitése Anglidban és Walesben: tanulsigok Magyarorszdg
szamdra? cimd tanulmanyaban a biintet6jog teriiletének egy masik dimenzidjat
vizsgalva a biintetéskiszabasi gyakorlattal foglalkozik Julian V. Roberts, az Oxfordi
Egyetem Jogtudomanyi Karanak professzora. Az iras szamos fontos és aktualis
kérdést vet fel a biintetdpolitika és a birdi gyakorlat irant érdekléd6 olvasok sza-
mara, kihangsulyozva, hogy , Magyarorszigon az igazsigszolgaltatds a kontinentdlis
jogi hagyomdnyon alapul, itélkezési gyakorlata tehdt sziamos tekintetben eltér az angliaitdl
és a walesitél. A nyugati demokrdcidkban, igy az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt
Kirdlysdagban is, az elmuilt esztenddk biintetépolitikdjit a punitiv populizmus jellemezte. E
megkozelités legszemléletesebb példdjat a hirhedt three strikes torvények nyuijtjak.
Magyarorszdgnak és a kontinentdlis jogi hagyomdnyon alapuld tobbi igazsdgszolgdltatdsi
rendszernek dvatosnak kellene lennie az amerikai-angol tipusii biintetdpolitika dtvételével
kapcsolatban.”

A szabadsag, biztonsag és jog értelmezési kereteit még konkrétabb szintre
hozza és napjaink egyik legnagyobb prébatételével foglalkozik Tarrdsy Istvin, a
Pécsi Tudomanyegyetem adjunktusa. Afrikai migrinsok a fejlett wviligban és
kapcsolatos néhdny tévhit eloszlatdsdt, eqyben a kurrens transzszaharai migrdcids trendek
dsszefoglaldsdt” tlizte ki céljaul.

A vilagunkat formalo erdk, a biztonsagunk és szabadsagunk lehetdségeit és
kereteit ad6 folyamatok koziil kétségbevonhatatlanul kiemelkedd fontossaguak a
gazdasagi viszonyok, a helyi és globadlis valsagok és fellendiilések. A jelen
gazdasagi probatételei tekintetében kiilondsen izgalmas olvasmany Gdl Istvin
Ldszlénak, a Pécsi Tudomanyegyetem docensének A gazdasdgi vilsigok, a gazdasdgi
biinozés és a gQazdasigi biintetdjog egyes Osszefiiggései cimli dolgozata. A szerzd
ramutat, hogy a valsagok és a ciklikussag természetesnek tekinthet6 a
gazdasagban, kérdés azonban, hogy ,a biintetéjog mint terdpia az egyik lehetséges
eszkoze-e” a negativ irdnyu folyamatok kezelésének.

Kotetiink végére harom olyan irast szerkesztettiink, amelyek a biztonsag irant
kiilonosen érzékeny, szabadsagaban és jogaiban pedig igen gyakran korlatozott,
sériilékeny csoporttal, a gyermekekkel foglalkoznak. Az 6tvenéves OKRI nemzet-
kozi konferencidjanak két résztvevdje, valamint az intézet egy volt kutatdja (jelen-
leg az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak tagja) dltal jegyzett irasok a gyermekjogi
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egyezmény érvényesiilését (Herczog Miria), a gyermekbantalmazas nemzetkozi
megitélését (Katoniné Pehr Erika) és a fiatalkortak biintet6 igazsagszolgaltatasanak
aktualis kérdéseit (Vaskuti Andrds) jarjak koriil. Azért is éreztiik kiilonosen fontos-
nak a gyermekekkel valo kiemelt foglalkozast a kotetben, mert ahogy Herczog
Miria fogalmaz tanulmanyaban: , A gyermeki jogokkal kapcsolatban a magyarorszdgi
recenzid nagyon visszafogott, ismertsége nagyon alacsony. Az alapvetd és mindenkit megil-
letd emberi, gyermeki jogokkal és ezek érvényesitésének jelentdségével, kihatdsaival sokszor a
dontéshozok sincsenek tisztdban, és az a tény, hogy a XXI. szizad mdsodik évtizedében sem
érte el a kozgondolkoddst az emberi jogok érvényesiilésének rendkiviil kiterjedt, és az egyéni
szabadsdgjogokat messze meghalado hatdskire, siilyos kovetkezményekkel jar. [...] Az embe-
ri, gyermeki jogok kozos nyelvet, gondolkoddsi és cselekvési keretet jelentenek, messze til-
menden a jogi, politikai kereteken.”

A kotetet Weiszenberger Eva legf6bb iigyészségi tigyész rovid beszamoldja zarja
A kirnyezet és a természet védelme érdekében folytatott iigyészi vizsgdlatok tapasztalatai
cimmel.
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A tudomdny a kauzalitas, az ok-okozat vildganak torvényszertiségeit kutatja,
keresi. Az ember azonban, még ha irastudo is, idénként kikivankozik ebbdl a vilag-
bol, mert — ahogyan Hankiss Elemér mondja — nyomasztdnak élheti meg az okok és
okozatok szigort racsrendszerén beliili kényszer(i létezést. Mert az ember a
szabadsagot éppen ugy vagyja, mint a megismerd tudast. Mert , idénként vigyat
érezhet arra, hogy kitorjon ebbél a merev rendszerbdl, hogy egy pillanatra dtlépjen a
szabadsdg birodalmdba vagy legaldbbis egy olyan viligba, ahol mindennapjainak ok és
okozati rendszere nem miikodik”. Hogyan tarthaté Osszhangban mégis a rendszer
sziikségszerii létezése és a rendszerbdl vald kilépés elementaris vagya? A rémai
katolikus egyhaz 264. papaja, II. Janos Pal ezt irja: ,A szabadsig nem egyszeriien a
zsarnoksdg vagy az elnyomds hidnya. Nem is felszabaditds arra, hogy azt csindljunk, amit
akarunk. A szabadsdgnak meguvan a maga belsé logikdja, amely megkiilonbozteti és
megnemesiti: a szabadsdg az igazsighoz van rendelve, és abban teljesedik ki, hogy az ember
keresi az igazsdgot és benne él abban.”

Az OKRI Szemle masodik, rendhagyo kotetét a 2011. esztend6 végén azzal
ajanlom az érdekl6dé olvasdk figyelmébe, hogy a szabadsag, biztonsag, jog
kérdéseirdl sz6l6 tudds gondolatokat olvasva a szellemi élményen és reveldcion
tal talan a szabadsag birodalmabdl is kapnak némi tizenetet.

Virdg Gyorgy



