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AZ INTEZET ALTAL KEZDEMENYEZETT KUTATASOK

Szabo Judit

A gyermekpornografia biincselekmény miatt indult, a vademelés elott
megsziintetett biintetoiigyek vizsgalata

A gyermekpornografia egyes jogalkalmazoi kérdéseivel, illetve kriminologiai jellemzo-
ivel tobb intézeti kutatas is foglalkozott az elmult években, amelyek azonban a jogerds
birésagi dontéssel lezart biintetdiigyek vizsgalatara szoritkoztak. Ezek a kutatasi ered-
mények nem adnak valaszt arra a kérdésre, hogy mi jellemzi a birdsagi szakba el nem
jutott blintetéiigyeket. Az idei évben lefolytatott kutatds célja a gyermekpornografia
biintette miatt indult és megsziintetett biintetdeljardsok vizsgalata volt, kiilonds tekintet-
tel a fiatalkortak altal megvaldsitott biincselekményekre. Szintén célként fogalmaztuk
meg a gyermekpornografia gyermekkoru elkovetdi altal megvaldsitott tényallasszerti
cselekmények jellemzdinek vizsgalatat.

Az aktavizsgalat modszerén alapuld empirikus elemzés hatteréiil a jogszabalyi hattér
¢s a szakirodalom attekintése szolgalt. Az aktavizsgalat soran gyermekpornografia miatt
indult, 2019 ¢és 2024 kozott megsziintetett 226 biintetdligy iratait tekintettiik at. A mintat
0t eljarasmegsziintetési ok alapjan, véletlenszerti mintavétellel hoztuk 1étre (a megsziin-
tetési okok szelekcidja miatt a gyermek- és fiatalkoru terheltek feliilreprezentaltak). A
226 biintetdiigy, 429 terhelt és 140 passziv alany adatainak leir6 statisztikai elemzése
mellett az eljarasok alapjaul szolgald biincselekmények jellemzdinek kvalitativ szem-
ponta elemzését is elvégeztiik.

Eredményeink ravilagitanak arra, hogy mi jellemzi a biincselekmény hianyéaban, il-
letve a bizonyiték hidnyaban megsziintetett eljarasok alapjaul szolgalo cselekményeket,
de a legtobb megallapitast a kutatas fokuszat jelentd tizennyolc év alatti terheltek vonat-
kozasaban tartalmazzak, ugyanis a terhelti minta tobb mint négyotdde koziiliik keriilt ki.
A gyermekpornografia tényalldsa eredményeink szerint szorosan Osszefiigg az Un.
szexting tizennyolc éven aluliak korében is népszerli jelenségével és a sajat készitési
tartalmak problémédjaval, amely mar a tizennégy éven aluliakat is érinti, felhivva a fi-
gyelmet a biintetdjog teriiletén kiviil es6 prevencids tevékenység égetd sziikségességére.
A feltételes ligyészi felfiiggesztés eredményes elteltét kovetden, illetve megrovas alkal-
mazasa mellett megsziintetett eljarasok viszonylag magas aranya arra enged kovetkez-
tetni, hogy a jogalkalmazoi szdndék megvan e sajatos, a felndttekétdl eltérd motivacios
hatterti tigyek bir6i utrdl torténd elterelésére, bar az 01 tényallas keretei kozott erre vél-
hetden kevesebb lehetdség nyilik, mint korabban.

Ritter Ildiko

Hivatalos és kozfeladatot ellato személyek altal elkovetett
tiltott szerekkel visszaélések okai

A tlizoltdk, a renddrok, a fegydrok és mas biiniildozo szervek tisztviseldinek munkakor-
nyezete vészhelyzetekkel, krizisekkel terhelt, munkaidejiik és munkabeosztasuk eltér az
atlagos munkavallalokétol, ami megnehezitheti a csaladi vagy szabadidds tevékenységei-



ket, ami oda vezethet, hogy maladaptiv viselkedésként, a stresszoldas eszkozeként vissza-
¢lésszerlien hasznalnak élvezeti szereket (gyogyszereket, alkoholt, kdbitoszereket). Kuta-
tasunk soran egyrészt arra voltunk kivancsiak, hogy milyen okok vezetnek ahhoz, hogy a
hivatalos személyek bevonddjanak a tiltott szerek piacéra, akar a keresleti, akar a kinalati
oldalon. Vizsgéltuk tovabba azt, hogy a kabitoszerektol és/vagy alkoholtol és/vagy
gyogyszerkészitményektdl vald befolyasoltsag milyen gyakorisdgu a célzott rétegben,
illetve milyen sajatossagai, ered6i vannak. A mintavételi keretet a tiltott szerekkel, illetve
alkohol vagy pszichoaktiv szer hatasa alatt elkdvetett biincselekmény miatt 2021 és 2024
kozott az ENYUBS-be keriilt eljarasok {igyiratai alkottdk, a mintat pedig ugyanezen
tigyek tigyiratai koziil azok, amelyek esetében az eljaras valamely nyomoz6 iigyészségen
indult (N=229). A hivatasos személyekkel készitett félig strukturalt szociologiai interjuk
hozzésegitettek a dokumentumelemzés eredményeinek validalasahoz, tovabba kifinomul-
tabba tették a feltart oksagi osszefiiggéseket.

A kutatds eredményei azt jelzik, hogy a hivatasos személyek élvezetiszer-hasznalata és
az azzal torténd visszaclések leképezik a tarsadalmunkban jellemz6 szerhasznalati minta-
kat, akar a keresleti, akar a kinalati oldali szerepmintakat tekintjiik. Az érintettek 9,4%-a
addikt alkohol- és/vagy drogfogyasztod volt és tovabbi 12,9%-uk, tobb valtozo vizsgalata
alapjan, bizonyosan alkohol- vagy kabitdszer-problémaval kiizdott.

Az interjuk megerdsitették, hogy a munkahelyi €s/vagy magéanéleti problémakkal
kiizd6 hivatasos személyek szocidlis szepardcidja és ezzel Osszefiiggésben az allomany-
hoz tartozok szervezet és az egymas irant tanusitott lojalitdas sériilése 1athato jelenséggé
valt; a szervezeten beliil a bizalom csorbulasa és a belsé ellendrzésektol, illetve azok
kovetkezményeitdl valo félelem lesziikitette azokat a problémakat feloldd, elaboracios
lehetdségeket, amelyet a munkatarsak egymas kozti kommunikacioja, kozosségi tevé-
kenysége teremthet.

Ennek egyik valoszintisithetd kovetkezménye, hogy az élvezeti szerek tulzott fogyasz-
tasa (addikcid) és/vagy az allando stressz okozta kiégés, depresszid a mintaba keriiltek
4%-anal ongyilkossaghoz vagy olyan egyéb egészségiigyi problémakhoz vezetett, amely-
nek okan az eljaras soran elhalaloztak.

Nagy Laszlé Tibor

A sportrendezvények biztonsaga és a biztositasok tapasztalatai

Magyarorszag az utobbi idében kiemelkedd sportesemények megrendezésének nagyha-
talmava valt. Vizes vilagbajnoksagok, labdarugd Eurdpa-bajnoksag, labdarigé Eurdpa-
liga dont6, Forma-1-es versenyek, atlétikai vildgbajnoksag, valamint hamarosan, 2026.
majus 30-an UEFA férfi Bajnokok Ligédja dont6t rendezhetiink a Puskas Arénaban. Az
ilyen nagyszabasu sportrendezvények szinvonalas lebonyolitasa ugyanakkor 6ridsi felada-
tot, elokésziileteket és hattérmunkat jelent, nemcsak sportszakmai, de biztonsagi vonatko-
zasokban is. A kutatas célja a jogelméleti hattér €s a gyakorlati tevékenység komplex
elemzése, a sportbiztonsag tovabbi fejlodését szolgald ajanlasok megfogalmazédsa. Meg-
vizsgaltuk a jogszabalyi kornyezet jelentds valtozasait, kiilondsen a Sporttdrvény (2004.
évi . torvény) vonatkozasaban, ¢és folyamatosan figyelemmel kisérjiik a hazai joggyakor-
lat alakulasat. Kapcsolatot tartunk a sportrendezvények biztonsagéért felelds szervezetek-
kel (renddrség, sportagi szakszovetségek, sportszervezetek, biztonsagi cégek), részt ve-
sziink a Sportrendezvényeket Biztonsadgi Szempontbdl Mindsitd Bizottsdg és a Magyar



Labdaragd Szovetség Biztonsagi Bizottsaga {ilésein, valamint egyéb sportbiztonsagi
szakmai rendezvényeken.

2025. november 12-én a Magyar Tudomany Jubileumi Unnepe alkalmabdl egész napos
sportbiztonsagi szakmai-tudomanyos konferenciat rendeztiink az OKRI-ban.

A sportrendezvények biztonsaga az elmult években sokat javult a valtozo jogszabalyi
kdrnyezet, az infrastrukturalis beruhazéasok, technikai fejlesztések, az edukacios torekveé-
sek, a szakmai tapasztalatok, tudas gyarapodéasa €s nem utols6é sorban az 0j biztonsagi
filozofia hatasara. A sportesemények biztonsagadnak ndvelése érdekében ugyanakkor
tovabbi jogi és technikai fejlesztések sziikségesek. Ezek kozott megemlithetd a sport-
rendezvények biztonsagi kockazat szerinti mindsitési szabalyozdsanak atgondolasa, mi-
vel jelenleg éppen a legnagyobb veszélyeket jelentd, a szervezok szamara a legnagyobb
bevételt hozo, kiemelt kockazati mérkdzéseket a renddérség kozfeladatként, azaz dijtala-
nul biztositja, ugyanakkor a fokozott biztonsagi kockazati mindsitések szama minimalis,
a 2024/25-6s idényben példaul minddssze 4 ilyen hatarozat sziiletett. Indokolt lenne a
rendezok altal végzett ruhazatatvizsgalds modjanak részletes jogi szabalyozasa, mivel
jelenleg a jogszabalyok azt nem hatarozzdk meg pontosan, a testfelillet megtapogatasara
nem adnak lehetdséget. Allaspontunk szerint ezért a jelenlegi gyakorlatban a ruhazatat-
vizsgalas tapogatassal torténd végrehajtasara csak talzottan tag, kiterjesztd és emiatt nem
megengedhetd jogértelmezés nyoman keriil sor. Napjainkban a sportrendezvényeken a
legtobb problémat a pirotechnikai eszkdzok jogellenes hasznélata, veszélyeztetd targyak
jatéktérre dobasa, valamint a nézOktdl elzart teriiletre torténd jogosulatlan belépések
okozzak. Bar csokkend tendenciat mutatnak, de esetenként tovabbra is elofordulnak rasz-
szista szurkoldi megnyilvanulasok, az obszcén, megbotrankoztatd kiabalasokrél nem is
sz6lva. Tovébbra is fontos feladatnak tekinthetd az €l6erds rendori biztositas csokkenté-
se, amihez sziikséges a rendezdk szigoru, kovetkezetes ellendrzése, a jogosulatlanul
tevékenykedok kisziirése, valamint az informacioszerzésben és a kommunikacioban is
jelentds szerepet betdltd spotteri haldzat fejlesztése. Folyamatosan figyelmet kell fordi-
tani a jegyvasarlasi visszaélések megakadalyozasara, a nagyfelbontasti kamerarendsze-
rek és a modern beléptetd rendszerek telepitésére, valamint az ellentétes szurkoloi cso-
portok szétvalasztasanak megoldasara minden frekventalt sportlétesitményben.

Mindazonaltal a sportrendezvényeken megjelend erdszak olyan tobbtényezds tarsa-
dalmi jelenség, amelynek kialakulédsa, fejlodése, megjelenési forméai szoros kapcsolatot
feltételeznek a tarsadalomban lezajlo mélyebb folyamatokkal. Hatékony visszaszoritasa a
hatarozott fellépés mellett csak a jogszabalyok kovetkezetes betartdsaval lehetséges. Az
eredményes fellépés valamennyi egylittmiikodd Osszefogasat igényli, semmiképpen sem
tekinthetd pusztan rendori kérdésnek. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan az is jo bizton-
saggal prognosztizalhatd, hogy amennyiben sikeriil a palydk kornyékérdl kiszoritani az
erészakot, akkor az mashol, mas eseményekhez kapcsoléddan termelddik tjra, amit csak
a tdrsadalom erdszakszintjének csokkenése valtoztathat meg.



Barabas A. Tiinde — Windt Szandra

Identifying compaNies and Victims in the Exploitation Phase to
disRupt the financial business model of adult and child labor
Trafficking INVERT) [A munkacélu kizsakmanyolas pénziigyi
modelljének kidolgozasa az aldozatok és a vallalatok azonositasa és a
kizsakmanyolas megakadalyozasa érdekében] — nemzetkozi palyazat

Az INVERT projekt az emberkereskedelem pénziigyi modelljeinek megzavarasat,
valamint az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak fokozasat igyekezett elérni. A projekt
az Eurodpai Bizottsag Belsoé Biztonsagi Alapjanak tdmogatasaval harom unids tagallam —
Magyarorszag, Olaszorszag és Belgium — partnerségében, 27 honap alatt valdsult meg.

A projekt keretében I1étrehozott INVERT SUITE elnevezést eszkoztar
felhasznalobarat kockdzatértékelési modulokat foglal magaban, amelyek célja az
aldozatok ¢és a kizsakményolasban érintett cégek azonositasanak eldsegitése. A vallalati
¢s az aldozatkdzpontl program az iligyészségek és biliniildoz6 hatosagok szamdara nyhjt
gyakorlati tdmogatast, kiilondsen a szervezett blinoz¢s altal érintett kdrnyezetben. A
programcsomag Magyarorszadgon is elérhetd, ingyenesen hozzaférheté angol nyelven,
alkalmazasa vezet6i dontést igényel.

A projekt kiemelt figyelmet forditott a gyermekaldozatok védelmére, és képzési
anyagok kidolgozasaval erdsitette a jogalkalmazok ismereteit: az OKRI altal szervezett
tréningeken a magyar jogalkalmazok (renddrok, foglalkoztatas-feliigyeldk és iigyészek)
i1s megismerhették a kényszermunka Osszetett jelenségét, valamint a nemzetkozi, az eu-
ropai és a magyar jogszabalyokat, eseteket. A kutatdsi tevékenységek a munkaltatissal
elkovetett emberkereskedelem jellemzdire €s a latencia csokkentésének lehetdségeire
fokuszaltak. A projekt soran kidolgozott kockézati mutatok tesztelése hozzéjarult a
nyomozasok hatékonysaganak javitdsahoz, valamint az egyes allami szervek kozotti
egyiittmiikddés erdsitéséhez, a munkacéli kizsdkmanyolas elleni fellépés innovativ esz-
koztaranak kialakitasdhoz, a jogalkalmazas hatékonysaganak noveléséhez, valamint az
aldozatok védelmének és tdmogatasanak megerdsitéséhez. A projekt zardeseményére
2025. szeptember 19-én keriilt sor, amelyen az OKRI kutatéi mellett két tigyész képvi-
selte Magyarorszagot. A rendezvényen jelen volt az Eurdpai Bizottsdg projektfeleldse
is, aki a bemutatott eszkoztarak jjdonsagat és hasznalhatdésagat emelte ki, emiatt a Bi-
zottsag 2025 decemberében az unids nemzeti koordinatorok iilésén is be kivanja ezeket
mutatni és a tagallamokban torténd alkalmazasat javasolni.

Karman Gabriella — Ritter Ildiko
Gyégyszerhamisitas — Utmutaté jogalkalmazék részére

Tizenkét éve mindsiilnek biincselekménynek a hamis, hamisitott vagy Magyarorszdgon
nem engedélyezett gyogyszerekkel kapcsolatos visszaélések hazankban. A bliniligyi sta-
tisztika olyan csekély esetszamot regisztral, hogy nemcsak az atlagemberek, de még a
jogalkalmazok sem ismerik eléggé a jelenség sajatossagait, az eljarasok lefolytatasahoz
sziikséges, tobb jogagat érintd jogszabalyi kornyezetet és a jogalkalmazasi gyakorlatot.



Az elmult években az Orszagos Kriminologiai Intézetben tobb vizsgalat is érintette a
gyogyszerhamisitas targykorét, elvégeztiik a biincselekmény eljarasi gyakorlatanak szé-
les korti monitorozasat, amelyek eredményei egyontetiien jelezték a jogalkalmazasi
anomaliakat, kiemelten a mindsitések, az elhatarolasok, a felderités és a bizonyités, ezen
beliil is elsdsorban a szakértdi kirendelések és a szakvélemények értékelése, tovabba a
cselekmények stlydnak megitélése terén.

A kutatasi eredményeket megismertettiik a gyogyszerhamisitas elleni kiizdelmet
folytatd szakmai ¢és biiniildoz6 szervekkel, valamint az e szervek torekvéseit dsszefogd
Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalaval. Ezen egyiittmiikodések eredményeként felké-
rést kaptunk, hogy vizsgélati eredményeink alapjan készitsiink modszertani ajanléast a
jogalkalmazodk részére, eldsegitve az egységes jogalkalmazasi gyakorlat és a szakmai
egylittmitkddések kialakulasat.

Utmutatonkkal arra vallalkoztunk, hogy atfogé képet adjunk a jelenségrdl, 6sszefog-
laljuk e teriilet jogalkalmazasi nehézségeit, problémait, timpontot nydjtsunk a szakmai
alapon eldonthet6 dilemmakhoz, a napi joggyakorlatban felmeriilé kérdésekhez.

Az elkészitett anyag modszertani ajanlas formdjaban munkaanyagként keriil vélemé-
nyezésre a gyogyszerhamisitas elleni kiizdelmet folytatd szakmai és bliniild6z6 szervek-
hez, hatosagokhoz, valamint e szervek torekvéseit dsszefogd Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatalahoz.

Kiss Anna
A nyomozo hatosag és az iigyészség viszonya az elozetes eljarasban

A kutatas célja annak bemutatasa volt, hogyan élnek tovabb a mult hagyomanyai az el6-
zetes eljaras (nyomozas) tekintetében, és hogyan alakult a nyomozo hatésag és az
ligyészség viszonya az elmult 6tven évben a harom Be. kddexnél, kitekintve az 1896.
¢évi Bp. korabeli megoldasaira is. A kutatas tovabbi célja volt annak kimutatisa, vajon
mi az ligy€szség szerepe az eldzetes eljarasban: mikor kap feliigyeleti, mikor irdnyitési
jogosultsagot.

A kutatas elméleti része egyrészrol a feleldsségi koroket hatarolja el az ligyészség és a
nyomozo6 hatosag kozott, masrészrdl pedig az eszkozrendszereket. A kutatas szerint a
felderités viszonylag kotetlen formaval az adatok — nem elsédlegesen a bizonyitasi eszko-
z0k — gytjtésére koncentral. Az e kdrben rendelkezésre allo nagyobb szakismeret és ap-
jellemzd tligyészi jogositvanyokkal jellemezhet6. A kulcsfogalom ennél a szakaszndl a
felderithetdség, ami arra ad valaszt, hogy milyen feltételek mellett juthat egy biintetendo
cselekmény a nyomozo6 hatdsdg tudomésara, és milyen miveletek sziikségesek ahhoz,
hogy a hatosag sikerrel tarja fel e cselekmény valamennyi mozzanatat. A felderitéssel
szemben a vizsgalat tényleges ligyészi iranyitas mellett, a konkrét személy elleni vademe-
1éshez sziikséges bizonyitasi eszkdzok beszerzését jelenti. Ennél a szakasznal a kulcsfoga-
lom a bizonyithatdsag, ami mar azt jelzi, hogy melyek lesznek majd a birdsagi targyala-
son a felhasznalhat6 bizonyitékok.

A szakirodalom feldolgozésa segitségével az elméleti kérdések tisztazasa mellett a ku-
tatas kiterjedt a joggyakorlat megismerésére; ennek érdekében félig strukturalt interjukra
kertilt sor.



A kutatas megallapitdsai: a biintetdeljaras tovabbra is szakaszosan felépiilé folyamat,
ahol bar részben az ismeretelmélet altalanos tételeinek megfelelden, de attdl mégis elté-
rdéen, sajatos megismerési folyamat zajlik. A kiilonb6z6é hazai eljarasi kodexekben a
nyomoz6 hatdsag és az ligyészség szerepe idonként valtozik; a két hatésag kapcsolatat
tekintve pedig megfigyelhetd, hogy a viszonyuk sem allando. A jogalkotd gyakran merit
a mult megoldasaibol, ezeket a hétkoznapok joggyakorlata viszont néha feliilirja.

Kiss Anna

Az aldozat nélkiili biincselekmények alakulasa — statisztikai elemzés

A kutatds célja annak vizsgdlata volt, hogyan jelennek meg az aldozat nélkiili
blincselekmények a biiniigyi statisztikdban: egyedi deliktumokként, vagy vannak olyan
kozos jellemz0ik, amelyek alapjan ez a biincselekménycsoport kriminologiai szempontbol
is elkiilonithetd.

el6észor Edwin M. Schur javasolta 1965-ben. Megfogalmazasaban az aldozat nélkiili biin-
cselekmény minden olyan illegélis cselekmény, amely nagyrészt két fél kozotti konszen-
zusos megallapodason alapul, és nincs panaszos résztvevdje. Bar tobb deliktum sorolhatd
ebbe a kategoriaba, leggyakrabban a prostitucid, a szerencsejaték, a kabitészer-hasznalat,
a homoszexualitds €s a pornografia szerepelnek a listan. E cselekmények nem minden
orszagban biintetendok.

Magyarorszagon is vannak olyan blincselekmények, amelyek az aldozat nélkiili kategé-
ridba sorolhatok. A kutatas soran ezeknek a biincselekményeknek a biiniigyi statisztikaban
rogzitett adatait vizsgaltuk, azonban a legtobb cselekmény olyan kis gyakorisaggal szere-
pel a biiniigyi statisztikdban, hogy statisztikai modszerekkel onalloan nem elemezhetdk.
Végiil négy biin-cselekményt, illetve biincselekménycsoportot vizsgaltunk részletesen:

1) Kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények

2) Koltségvetési csalas

3) Korrupcios bilincselekmények

4) Jarmiivezetés ittas, vagy bodult allapotban (az idesorolasa vitathato, de jellemzoi
alapjan beleillik a csoportba)

Olyan jellemzodket kerestlink, amelyek megkiilonbdztetik ezeket a biincselekményeket a
tobbi deliktum jellemzditél. Az elemzések alapjan megéllapithato, hogy lényeges kii-
l6nbségek mutathatok ki.

Az aldozat nélkiili blincselekmények esetében az egyes cselekmények tarsadalmi
megitélése nem egységes. Altalanossagban jellemzd rajuk a magas latencia. Gyakorisa-
guk a tobbi cselekményétdl eltéréen alakul. A 2013-as évet kovetd csokkend tendencia
— ami a tobbi biincselekmény esetében megfigyelhetd volt —, az aldozat nélkiili biincse-
lekmények esetében nem jelentkezett, s6t tobb esetben inkabb novekedett a regisztralt
cselekmények szama. Az aldozat nélkiili bincselekmények esetében az eljarasok alap-
vetden nem feljelentésre, hanem a nyomozé hatésadg kezdeményezésére indulnak. A
felderitett esetek gyakorisaga jelentdsen fligg a hatosagok aktivitasatol, attittidjétol.

Bar az aldozat nélkiili biincselekmények fogalma nem a kriminologiaban sziiletett,
tovabbi vizsgalatuk e kutatds statisztikai attekintésén til kriminologiai szempontbol is
érdekes lehet, ¢s hozhat olyan eredményeket, amelyekre a nyomozé hatosagoknak, de
akar az egész tarsadalomnak is érdemes odafigyelnie.



Nagy Laszlé Tibor

A rendbontasok jogalkalmazasi gyakorlata

A kutatas célja a rendbontés biincselekményének (Btk. 340. §) jogi, tdrsadalmi €s krimi-
noldgiai vizsgélata volt Magyarorszagon, kiilonds figyelemmel a jogalkalmazési gyakor-
latra. A kutatas soran elemeztiik a kriminalstatisztikai adatokat, a jogszabalyi kornyezetet,
a vonatkoz6 szakirodalmat, valamint empirikus aktavizsgalat soran a 2019 és 2024 kozott
regisztralt biincselekményeket. A 2000. évi CXXV. torvény vezette be a 2001. januar 4-
t6] hatalyos rendbontas tényallasat a nyilvanos rendezvények rendjének megdvasa, kiilo-
nosen a sportrendezvényeken — foként a labdarago-mérkdzéseken — elterjedt rendbonta-
sok, a sporthuliganizmus elleni hathatés fellépés érdekében. E rendezvények zavartalan
lebonyolitasa azért is fontos, mert az ilyen helyen torténd rendbontdsok kdvetkezményei a
tomeges részvétel miatt kevésbé kiszamithatoak, ezért nagy kockazatot jelentenek az élet
€s a testi épség megovasa, valamint a vagyonbiztonsag szempontjabol egyarant. A torveé-
nyi tényallas tobb valtozdson ment keresztiil, Gijabb alapeseti tényallassal és elkdvetési
magatartdsokkal boviilt. Ennek ellenére — bar némileg emelkedett a regisztralt biincse-
lekmények szadma — el6forduldsa nem tl gyakori, évente 4ltalaban 10-20, a legtobbszor
42 esetben 2024-ben fordult elé. Vizsgalatunk adatai szerint a legtobb rendbontas a fova-
rosban (a XIV. keriileti Puskds Arénaban és a IX. keriileti Groupama Arénédban, ezt kdve-
tden Zalaegerszegen, Debrecenben és Miskolcon) tortént, majusban és juniusban, szom-
bati napokon, 19-20 6ra koriil, labdarugd-mérkdzések kozben. A sportdgak koziil a
kosarlabda-mérkodzések szerepelnek a masodik helyen. A cselekmények tobb mint fele a
sportlétesitmények jatékterén valosult meg (ide értve azokat az eseteket is, amikor a
nézOotérrdl a jatéktérre dobtak be valamilyen targyat vagy pirotechnikai eszkozt). A de-
liktumok donté tobbsége a Btk. 340. § (2) bekezdésébe iitkdzott, leginkabb a nézoktdl
elzart teriiletre torténd jogosulatlan belépéssel, a mindsitett esetek koziil pedig szinte
csak a csoportos elkdvetés valosult meg. A regisztralt esetek tobb mint 90%-anal sike-
riilt az elkovetdt felderiteni, ugyanakkor nem kérdéses a nagyaranya latencia foként
veszélyeztetd targyak (pl. un. repoharak, pirotechnikai eszk6zok) bedobasa esetén, va-
lamint alsébb osztalyt sportrendezvényeken. Fizikai erdszakot az elkdvetok csak el-
enyész6 mértékben alkalmaztak, figyelembe véve a tényallas szubszidiaritasat is. A ter-
heltek jelentds tObbsége biintetlen elééletii volt és teljes beismerd vallomast tett.
Leggyakoribb védekezésként azt adtdk eld, hogy cselekményiiket megbantak, nem
okoztak sériilést, csak megindultak a tomeggel, illetve nem tudtak, hogy magatartasuk
blincselekménynek szamit. Tobben a jatékosok kozelébe akartak férkdzni, szelfit készi-
teni veliik, illetve gratuldlni nekik. A leggyakrabban alkalmazott szankcié az iigyészi
megrovas volt. Felmeriilhet a kérdés, hogy sziikséges-e az ilyen jellegli cselekmények
kriminalizalasa? A biintet6jogi feleldsségre vonas mellett érvként leginkabb a cselekmé-
hogy ezéltal nem csak a biintetdjogi szankcionalhatosagra van lehetdség, de egy sor elja-
rasi intézkedés — adott esetben példaul blinligyi Orizet vagy letartdztatas — elrendelésére is.



Solt Agnes

A bv. birdk feltételes szabadsagra bocsatas és reintegracios orizet
kedvezményekkel kapcsolatos attitiidvaltozasa az elmult 10 évben

A feltételes szabadsagra bocsatas gyakorlatdt 2016-ban vizsgaltuk eldszor, bv. birok
korében készitett mélyinterjuk segitségével. A vizsgdlat megismétlésének elsddleges
oka az volt, hogy az eltelt idészakban gyokeresen megvaltozott a gyakorlat. A kedvez-
ményre bocsatottak szdma mara kevesebb, mint a kedvezményben részesithetd fogvatar-
tottak egyharmada. A vonatkoz6 jogszabalyok szigoroddsaval évrdl évre nd a kedvez-
ménybdl kizartak szdma is. A drasztikus valtozast azonban nem lehet pusztin a
jogszabalyi kornyezet valtozasaval indokolni. A magyarazat ennél szerteagazdbb okok-
ra vezethetd vissza.

A tarsadalmi-politikai nyomas, ami nagymértékben megnétt az utébbi években, az
itélkezési gyakorlatra is érzékelhetéen hatast gyakorolt. Talan legsulyosabb mértékben
¢s elsOként a bv. intézetek gyakorlata szigorodott. Ennek két jol nyomon kovethetd
formédja volt. Egyrészt a fogvatartottak dicséret- és jutalomszerzési lehetdségeit és ezek
gyakorisagat felsobb utasitasra drasztikusan lecsokkentették, egyuttal megszigoritottak
a belso ellendrzéseket, amelyek kovetkeztében a fegyelmi vétségek és fenyitések szama
viszont inkabb ndtt, mint csokkent. Igy az intézeti j6 magatartas igazoldsa — ami a felté-
teles kedvezmény egyik feltétele — nehézkessé valt. Ezt a jovoben orvosolhatja a 2024
marciusaban bevezetett kreditrendszer, amely egyebek mellett a jutalmazast hivatott
kivaltani. A masik formaja a szigoritdsnak az volt, hogy az elitélteket sokkal kisebb
aranyban javasolja feltételes szabadsagra bocsatdsra a bv. intézet, az intézet javaslata
viszont erésen szamit a bv. birdi mérlegelésnél.

A két intézkedés statisztikailag is mérhetd kovetkezményekkel jart. Ezzel parhuza-
mosan a bv. ligyészség és bv. birdsag is szigoritott gyakorlatdn, az elitéltek feltételes
kedvezményre bocsatasakor tobb feltételt és részletesebben vizsgalnak, mint korabban,
igy praktikusan tobb adat értékelhetd végiil negativumkeént.

Az elemzés a bv. birokkal késziilt interjuk és kérdéiv eredményeként sziiletett, a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet allaspontjat nem allt médunkban megismerni.
Osszességében a kutatas sordn azt tapasztaltuk, hogy — a hazai biintetdpolitikai trendhez
illeszkedve — a feltételes szabadsagra bocsatas gyakorlata folyamatosan szigorodik, egy-
re kisebb szazalékat érintve az elitélteknek.

Windt Szandra

Az emberkereskedelem elkovetdinek jellemzoi, kiillonos tekintettel
a noi elkovetokre

Az elmult évtizedben az emberkereskedelem elkdvetdi profiljaban jelentds atalakuléas
figyelhetd meg: a kordbban domindnsan férfiak altal elkovetett biincselekményekben
egyre nagyobb szerepet toltenek be a ndk. A nemzetkozi szakirodalom szerint a ndk
jellemzden kisebb, operativ feladatokat latnak el az emberkereskedelem és kényszer-
munka biincselekmények soran, gyakran aldozati multtal rendelkeznek, és jellemzden
partneriikkel kozdsen kovetik el ezeket. Az ausztraliai tapasztalatok alapjan a ndk a fo-
lyamat minden szintjén jelen vannak, a bordélyhazak vezetésétdl a toborzasig.
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Kutatasunk célja a magyar ndi elkdvetok tipizalasa volt, kiilonds tekintettel kapcsola-

ti halojukra és szerepkoreikre. A kutatds sordn tobb modszert alkalmaztunk: szakiro-
dalmi feldolgozas, statisztikai elemzés, iratvizsgalat és mélyinterju. Az interjuk a Ré-
kospalotai Javitointézetben zajlottak, két emberkereskedelem és kényszermunka biintett
miatt eldzetes letartoztatdsban 1évo lannyal.
Harom ndi elkdvetdi tipust azonositottunk a 90 feldolgozott iratban. Az egyik a kortar-
saikat kizsakmanyol6 fiatal lanyok, akik intézményi (gyermekotthoni) kapcsolataik se-
gitségével kényszeritik, birjdk ra tarsaikat szexudlis szolgaltatdsok nyujtasara. Ezek a
lanyok a sulyos biincselekményekben vald részvételiik ellenére kiemelten sériilékenyek,
¢s gyakran maguk is aldozatok (voltak). A vizsgalt tigyekben megtaldlhatok voltak az
un. ,,Madam” tipusu elkovetok — a prostitiicids tevékenység szervezoi — is, akik sokszor
a csaladtagjaik bevonasaval, az ¢ iranyitasuk mellett, jellemzden szexualis céli kizsak-
manyolast valositottak meg. A legnagyobb csoportba azok a nék tartoztak, akik férfi
hozzatartozoéikkal valdsitottak meg az emberkereskedelem és kényszermunka blintettét:
ezekben mind szexualis, mind munkacélt, mind egyéb célu kizsakmanyolas megjelent.
Ugyanakkor nemcsak a férfipartnereikkel egyiitt hajtottak végre az emberkereskedelem és
kényszermunka biincselekményeket; a fianak ,,segité” anya és a kiilonnemi testvérek
egyiittmiikddése is tetten érhetd volt. Ezek a ndk tobbnyire aktivan részt vesznek a ki-
zsakmanyolasban: feliigyelik, megtévesztik a sértetteket, pénzt és hirdetéseket kezelnek,
kuncsaftokkal egyeztetnek. Gyakran maguk is aldozatként kezdték, és a lojalitas, érzelmi
kotédés miatt, néha kényszer hatasara valtak elkovetovée, a csalad megélhetésének biztosi-
tasa érdekében. A vizsgalt ligyek alapjan a nék nem csupan passziv szereplok, hanem
sokszor kulcsszereplok, akik szervezik és fenntartjak a kizsakmanyol6 rendszert.

Tilki Katalin

A veszélyes allat, illetve veszélyes eb tartasaval kapcsolatos kotelezettség
megszegése biincselekmény (Btk. 359. §) nyomozasa és jogalkalmazoi
gyakorlata

A vizsgalat alapjat a megyei foligyészségek altal rendelkezésiinkre bocsatott olyan
2014-2023 kozotti biintetdiigyek képezték, amelyek a Btk. 359. §-a szerint mindsiild
blincselekménnyel voltak kapcsolatosak. Osszesen 22 iigy keriilt attekintésre. Tobbsé-
giikben jogerds birdsagi itélet sziiletett, emellett néhany esetben a nyomozas megsziinte-
tésére és vademelés elhalasztasara keriilt sor. Egy olyan iigy volt, amelyben az allat
gazdaja elhunyt, ezért a biintetoeljarast megsziintettek.

A vizsgélat alapjan megallapithato, hogy feljelentést altalaban a renddrség, illetve az
allampolgarok tettek, illetve a megtamadott ebek gazdai és a kormanyhivatalok szere-
peltek feljelentdként.

A vizsgalt ligyek nagy részében foként aligatortekndsok, kiilonbozé fajtaju kigyok és
krokodilok, valamint skorpiok szerepeltek veszélyes allatként, néhany tigyben pedig
ebek (Staffordshire terrier) voltak az elkovetés targyai.

A birosagok a vadlottakat legtobbszor probara bocsatottak, illetve veliik szemben
pénzbiintetést szabtak ki. Kisebb szamu vadlottat itéltek felfiiggesztett szabadsagvesz-
tésre halmazati elkvetés esetén. Altalaban a veszélyes allat tartasaval kapcsolatos kote-
lezettség megszegésének vétsége [Btk. 359. § (1) bekezdés a) pont] a természetkarositas
blintettével (Btk. 242. § (1) bekezdés a) pont] allt halmazatban.
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Thalnyomo tobbségében olyan 19 és 27, valamint 32 és 39 év kozotti férfiak kovették
el ezeket a cselekményeket, akik jellemzden kozépiskolat vagy szakmunkasképzot vé-
geztek. Kiemelendd, hogy allatgondozo, illetve régebben allatbefogdként tevékenykedd
személy, illetve vadallatmentéssel foglalkozo személy is szerepelt az elkdvetdk kozott.

Ezekbdl az ligyekbdl kidertilt, hogy az id6s emberek eldszeretettel tartanak allatokat,
ugyanakkor nincsenek tisztdban azzal, hogy milyen éllatokat tarthatnak. A kigyotartoknal
megfigyelhetd az, hogy egy résziik nem rendelkezik tapasztalattal ezen a téren, a masik
résziik, még ha megfeleld tapasztalattal bir is, az esetleges marasrol és a méreg élettani
hatasairdl nincs elegendd ismerete. Gyakori probléma, hogy az allattartd késon ismeri fel:
a veszélyes allatok tartasa olyan tudast és képességet igényel, amellyel nem rendelkezik.

A biintetéeljaras soran nehézséget okozhat az allatok beazonitdsa, veszélyességi fo-

kuk és engedélykoteles voltuk megitélése.
Fontos lenne a lakossagot tajékoztatni arrdl, hogy melyek a veszélyes és kdzepesen ve-
sz€lyes allatok; melyek azok, amelyek hazi kedvencként is tarthatdk; a tartdshoz milyen
engedélyekre van sziikség; milyen eldirdsokat kell betartani; illetve milyen koriilmé-
nyeket kell biztositani.

AZ UGYESZSEG ALTAL KEZDEMENYEZETT MUNKATERVI KUTATASOK
Karman Gabriella — Bolyky Orsolya — Deres Petronella

A szakértok kirendelésének gyakorlata az élet
és testi épség elleni iigyekben

A biintetéeljarasok hatékonysaganak és idoszertiségének fokozasa a legtijabb kori biin-
tetdjog-alkotas deklaralt kovetelménye. A technikai fejlddés egyre bonyolultabb és
szakértelmet 1gényld kérdéseket vet fel a nyomozas sordn is, ezért a szakértéi vélemény
beszerzése gyakran elengedhetetlen részét képezi a bizonyitasnak. A szakértdi bizonyi-
tas kérdéskore a biintetdeljaras hatékonysagaval dsszefliggésben kevésbé targyalt téma a
szakirodalomban, holott a szakértéi kozremiikddés elterjedtsége és jelentdsége az eljara-
sokban kétségtelen, ugyanakkor koltség- és iddigénye a hatékonysag szempontjabol
kozismerten kritikus. A szakértdk kirendelésének racionalizalasa az utobbi néhany év-
ben valamennyi hivatasrend (a nyomozoi, az ligy€szi, a biroi €s a szakért6i oldal) részé-
r6l hangsulyozott kdvetelmény.

Ez évben a Legfébb Ugyészség kutatasi témajavaslatot tett ,, A szakértdk kirendelé-
senek gyakorlata az élet és testi épség elleni tigyekben” cimmel. A kutatds célja az
orvosszakértd kirendelése indokoltsaganak vizsgalata volt, elssorban a testi épséget
sértd blincselekmény miatt indult eljarasokban.

A szakeért6i kirendelés statisztikai adatainak elemzése mellett a vizsgéalat empirikus
modszerrel tortént; a nyomozo hatdsagok tapasztalatait orszagos szinten kérdoiv segit-
ségével tarta fel, a szakértok kirendelését és a szakvélemények felhasznéalasat a vizsgalt
blincselekményi kdrben a hatékonysadg—eredményesség szempontjait eldtérbe helyezve,
blniigyi iratok feldolgozésa altal vizsgalta. Az eredmények ismertetése és ezek Gsszeve-
tése a gyakorlattal, nyomozok, ligyészek és az NSZKK szakértdinek kozremiikddésével,
fokuszcsoportos megbeszElés keretében zajlott.

A vizsgalat megallapitasai szerint jelenleg a szakértdi kirendelések racionalizalasara
tudatosan torekednek a biinlild6z0 és a biintetd igazsagszolgaltatdsban részt vevd hato-
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sagok. Ugyanakkor kiindulopontként célszerii lenne rogziteni, hogy az egyszeriibb meg-
itélésti ligyekben (ahol a tényallas egyszerli, felderitett, a bizonyitékok rendelkezésre
allnak, a sériilés orvosi dokumentacio alapjan megitélhetd, illetve ahol a bizonyitando
tény koztudomasu), alapvetden nem sziikséges az igazsagiigyi szakértd kirendelése.
Ezzel szemben a sulyosabb elkdvetési modszerrel, valamint az eszkozzel és a testi erd-
vel megvaldsitott cselekmények esetén a stlyosabb sériilés bekovetkezésének az esélye,
valamint a cselekmény rekonstrualésa és a sériilés keletkezési koriilményeinek vizsgala-
ta altalaban indokoltta teszi az orvosszakértd igénybevételét.

A kutatds az orszdgos minta vizsgalatan alapulo tapasztalatok megfogalmazasaval és
a jo gyakorlatok bemutatasaval kivan hozzéjarulni az orvosszakértd kirendelési gyakor-
latanak racionalizalasahoz.

Kiss Anna

Az elokészito eljaras mint a gyanu hianyaban ,,elkallod6” iigyek meg-
mentésének eszkoze

A kutatds célja annak kimutatasa, vajon képes-e az eldkészitd eljaras a gyanu hidnyaban
»elkallodo” ligyeket megmenteni, vagyis a nyomozas elrendelését megalapozni, avagy
éppen a nyomozas elrendelését kizarni. Ebbdl a kettds célmeghatarozasbol ered a kutatas
hipotézise, miszerint az el6készitd eljaras szerepe egyrészrdl abban kereshetd, hogy az
elkallodo tigyeket megmentheti, és eljuttatja az eljarast a gyanu meglétéig, vagyis képes
arra, hogy a nyomozas alapjait megteremtse; masrészrol pedig képes arra, hogy a felesle-
ges nyomozasokat elkertiljek.

A kutatas ramutatott az el0készitd eljaras problémadira mind jogtudomanyi, mind jog-
szabalyi oldalrol, de feltarta a gyakorlatban felmertiilt nehézségeket is, és az alkalmazha-
tosadg szempontjabol tovabbi kérdéseket vetett fel.

A kutatas eredménye: a kutatdsrol késziilt beszamolo egyrészrél megfogalmazta a
jogelméleti, a jogszabdlyi és a gyakorlati problémakat, masrészrdl pedig megallapitotta,
hogy a hipotézist nem igazolta a kutatas.

A kutatas altal feltart problémak:

1) Az el6készito eljarast a jogelmélet fel6l az a ,,vad” éri, miszerint a biintetdeljaras
e szakasza nem felel meg a jogallamisag feltételeinek.

2) Az el6készitd eljaras kritikdja jogszabalyi szempontbol is fenndll: maga a tor-
vényszoveg nincs dsszhangban a miniszteri indokoldssal. A jogszabaly kétszer is
rogziti, hogy az eldkészitd eljaras célja a blincselekményi gyanu meglétének
tisztdzasa, ugyanakkor a miniszteri indokolasbol nem ez dertil ki, hanem az, mi-
szerint az el6készitd eljards megalkotasanak célja a korabban a biintetdeljaras
keretén kiviil alkalmazott titkos informéciogytijtésnek (TIGY) a biintetdeljarasba
torténd integralasa.

3) Az elokészito eljaras jogalkalmazasi kritikdja:

a) ajogszaballyal kitlizott céllal nincs 6sszhangban a gyakorlati alkalmazas;

b) az eljarasokban Osszecsusznak a szakaszok; a biroi engedélyes leplezett eszko-
zokre vonatkoz6 inditvanyok mogott példaul az esetek egy részében eldkészitd
eljaras folyik és nem nyomozas; az ligyészi visszajelzések alapjan tobbszor
eléfordult, hogy a nyomozo6 hatdsag tovabb ,tartja” el6készitd eljarasban az
ligyet, és bar meglennének a nyomozas feltételei, nem rendeli el azt.
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Osszegezve, a kutatds nem igazolta egyrészrdl, hogy az eldkészitd eljaras egyrészrol
képes lehet a nyomozas alapjait megteremteni, masrészrdl pedig azt sem, hogy éppen
ezzel a szakasszal elkeriilhetok lennének a felesleges nyomozasok.

Ko Jozsef

A koltségvetési csalas jellemzo elkovetési technikai az elkovetés helyének
foldrajzi elhelyezkedése fiiggvényében, Magyarorszag egyes régioinak
sajatossagai, az elkovetési modszerek és az elkovetés helye
kozotti kapcsolat

A kutatds soran a regisztralt koltségvetési csalasokkal kapcsolatos statisztikai adatokat
elemeztiik. Az elemzés soran a 2013-2024 kozotti idészak adatait hasznaltuk fel. A
terlileti megoszlasok és a detektalt cselekmények térbeli rendezésének elemzéséhez
matematikai, statisztikai modszereket alkalmaztunk. A viszonylag alacsony elemszam ¢€s
a nagyon jelentés terlileti aranytalansdgok miatt a statisztikai eljardsok nem adtak
érvényes, megbizhatd eredményt. Az adatok elemzéséhez a megoszlasok vizsgdlata
bizonyult alkalmazhaté mddszernek. Ez alapjan az alabbi megallapitasokat tehetjiik.

A koltségvetési csalasok teriileti megoszlasa elsdsorban a vallalkozasok térbeli
eloszlasahoz igazodik. Ahol tobb vallalkozas miikodik, ott tobb esettel talalkozhatunk. A
cselekmények regisztralasa els6sorban az érintett cégek székhelyéhez igazodik. Az
elkdvetési helyek és az elkovetok lakdhelyének vizsgalata is ugyanazt az eredményt adja.

A regisztralt cselekmények 30-35%-a Budapesthez kapcsolodik. A nagyobb gyakori-
sagu varmegyek kozé tartozik Szabolcs-Szatmar-Bereg, Csongrad, és Pest. A legkevésbé
érintettek Vas, Nograd és Tolna varmegyék. Az orszag tobbi varmegy¢jében kozel hason-
16 szamban fordulnak eld a koltségvetési csalasos esetek.

A felderitésben fontos szerepet jatszanak a feljelentések. Az esetek mintegy 55%-
aban lakossagi feljelentésre indulnak az eljarasok. A feljelentési hajlandosagban bekd-
vetkezd valtozéasok jelentdsen befolyasolhatjak egy-egy évben az ismertté valt esetek
gyakorisagat.

Az elkovetési modszerek is igazodnak a gyakorisagok teriileti mintajdhoz. A legtdbb
esetben mar ismert modszereket alkalmaznak az elkovetdk. A lebukas elkeriilése érdeké-
ben jellemzé modszer, hogy az illegalis ligyletekben szerepld cégek élére stromanokat
allitanak. Sok esetben hajléktalan, vagy az illegalis ligyletekben részt sem vevo ,,cégveze-
t6” bukik le. Jellemz0 a szervezett biinszovetségben, vagy blinszervezetben torténd elko-
vetés. A szervezetet ténylegesen miikodtetd elkovetok leleplezése sokszor nehéz feladat.

Egy 4j mddszer megjelenése egy adott teriileten azt jelzi, hogy valésziniileg tobben is
lesznek, akik megprobalkoznak ezzel. Az elkdvetdk altal alkalmazott modszerek isme-
retségi korben terjednek. Egy-egy felderitéshez kapcsoldddan ujabb esetek felbukkanasa
val6sziniisithetd.
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Sarik Eszter — Garai Renata

A fiatalkoru terheltek beismerése esetére tett ligyészségi
joghatrany-kiszabasi inditvanyok [Be. 422. § (3) bekezdés] gyakorlata

Az ligyészség a vadiratban inditvanyt tehet a biintetés vagy intézkedés mértékére vagy
tartamadra is, ha a terhelt az el6készitd iilésen a biincselekmény elkdvetését beismeri €s
lemond a targyalashoz valo jogarol. Ez a jogintézmény azzal 6sztonzi a vadlottakat a
beismerésre, hogy a birdsag az ligyész altal inditvanyozott biintetésnél nem szabhat ki
sulyosabbat.

A fiatalkoraak tomegesen el6forduld biincselekményeit (pl. lopas, garazdasag) kizarva,
a 2024. évre nézve 313 biintetdeljaras és 492 terhelt (sokszor halmazati biintetést eredmé-
nyez0) adatait vizsgaltuk, elsédlegesen a biintetéskiszabasi gyakorlat szempontjabol.

A vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy a biintetések és intézkedések alkalmazasa
korantsem egységes az orszagban, azonos blincselekmények esetén sem. Az elemzés
targyava tett blincselekményeket specifikumaik alapjan elemeztiik, és igyekeztiink rész-
letesen feltarni a kiszabasi gyakorlat kiilonbozdségei mogott rejlé okokat. Az a teljesség
igénye nélkiil megallapithatd, hogy példaul a rabldasok esetében 50% volt a javitdintéze-
ti nevelés, 24% felfiiggesztett és 15% végrehajtando szabadsagvesztés; a testi sértések-
nél 24-24% probara bocsatas és felfiiggesztett szabadsagvesztés, 22% javitdintézeti ne-
velés, 20% végrehajtando szabadsagvesztés keriilt alkalmazasra. Annak ellenére, hogy a
probara bocsatas tipikusan a fiatalkortak ,,sajatja”, inditvanyozasdra minddssze 15%-
ban (74) keriilt sor.

Amikor az eseteket a szankciok iranyabol kozelitettiikk meg, kitiint, hogy kifejezetten
szabadsagelvonassal jar6 szankciokat kifosztds miatt 24%-ban, hivatalos vagy kozfel-
adatot ellaté személy elleni erdszaknal 34%-ban, testi sértésnél 42%-ban, zsarolasnal
47%-ban, rablasnal 65%-ban, szexualis er6szaknal pedig 83%-ban latta szlikségesnek az
ligyészség. Az adatokat dsszesitve legfoképpen a javitdintézeti nevelést (167; 35%) és a
felfiiggesztett szabadsagvesztést (153; 32%) tartotta elfogadhatonak a vadhatdsag, de
végrehajtandd szabadsagvesztésre irdnyuld inditvany is késziilt boven (60; 13%), ami
mellett ,.eltorpiilve” a kdozérdekli munka 5%-ban (24) jelent meg.

A mértékes inditvanyokat dsszevetve a beismerd vallomas hianyat vagy a konok ta-
gadast kovetd birosagi ligyszak eseményeivel elmondhato, hogy a fiatalkora terheltek
sem feltétleniil jarnak jobban a targyalds tartdsara iranyulod kérelmiikkel, mert sokszor
sulyosabb biintetést kapnak, még ugy is, hogy az iddmulas és az eljaras elhuzodasa ne-
kik kedvezne.

Sarik Eszter — Bolyky Orsolya — Deres Petronella — Karman Gabriella —
Kiss Anna — Ritter Ildiké — Szabé Judit — Windt Szandra

Lobbitevékenység és korrupcio elhatarolasa az Europai Unio
tagallamainak jogi szabalyozasaban és gyakorlataban

A lobbi ¢és a korrupcio kifejezést gyakran szinonimaként alkalmazzak, hiszen mindkét
tevékenység soran a befolyasolds a kdzos cél; azonban mig a korrupcio illegalis, dontd-
en egy személy vagy egy szlik csoport érdekeit szolgalja, és jellemzden kendpénz vagy
szivesség nyujtasaval jar, addig a lobbizas legitim, nagyobb csoportot és a koz érdekeit
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hivatott eldsegiteni, €és elsddleges forméja az informacidszerzés. Elemzésiinkben — az
eurdpai unios szabalyok attekintésén tal — 7 orszag lobbiszabalyozasat vizsgaltuk: Né-
metorszag, Franciaorszag, Litvania, Finnorszag, Irorszag, Horvatorszag és Spanyolor-
szag keriiltek be a mintdba. A vizsgalt orszagokban — Spanyolorszag kivételével — tor-
vény szabalyozza a lobbitevékenységet.

A lobbitevékenység atlathatosaganak eldfeltétele egy nyilvanosan miikodo és az at-
lathatosagot biztosito regiszter, amelybdl az allampolgarok értesiilhetnek arrdl, hogy kik
azok a természetes személyek vagy intézmények, amelyek lobbitevékenységet folytat-
nak. Ezek a regiszterek azonban nem egyforma intézményi keretrendszerbe épiilnek be,
mig ugyanis példaul Franciaorszagban a Kozélet Atlathatosagaért Felelés Hatosag kere-
tei kozott, addig Finnorszagban a Nemzeti Allami Szamvevdszék égisze alatt miikod-
nek. A lobbizas szabélyainak megsértése minden vizsgalt orszagban — ahol torvény sza-
balyozza a lobbitevékenységet — szankciokat von maga utan, a kiilonb6z0 Gsszegi
birsagtol a lobbinyilvantartasbol vald torlésig. A német szabalyozas abbdl a szempont-
bol nevezhetd egyedinek, hogy a kozelmultban bilintetdjogi tényallas is sziiletett (§ 108f
StGB), aminek a célja, hogy akkor is biintesse a képviselok befolyasanak gyakorlasat,
ha az harmadik felek javéara, fizetés ellenében torténik. Eltéréek a szabalyok azonban a
tekintetben, hogy egyes allamokban mennyi id6t olel fel az un. cooling off idészak, mig
ugyanis pl. Horvatorszagban a kozszférabol vald tdvozas utdn 18 honappal mar legitim
modon végezhet valaki lobbitevékenységet, ez Németorszagban 7 év. Megjegyzendd
ugyanakkor, hogy dnmagaban a cooling off-ra vonatkozé szabalyozas hianya nem nyujt
relevans informéciot az adott jogrendszerrdl, ugyanis noha Litvania szabalyozésa ezt a
jogintézményt nem tartalmazza, az OECD-jelentés értelmében joggyakorlata példamuta-
to. Egyedi megoldas viszont a litvan szabalyozasban a lobbiszerzddés intézménye. Fontos
felhivni a figyelmet arra, hogy az elemzett orszagok kozott egyediil Spanyolorszag volt
az, ahol — bar 2022-ben megsziiletett a tervezet — a lobbitevékenységnek nincsen torvényi
szabalyozasa; ugyanakkor 2025-ben ismét napirendre keriilt a kodifikdcié kérdése, és a
jogszabalytervezet a tobbi unids tagallamban megismert intézményeket tartalmazza.

EGYUTTMUKODES KERETEBEN MEGVALOSULO FELADATOK

Tilki Katalin

A természetvédelmi hatésagok, illetve természetvédelmi igazgatasi
szervek szankcionalasi gyakorlata, kiilonos tekintettel a birsagokra

A vizsgalatot az Agrarminisztérium felkérésére végeztiik el. Alapjat korméanyhivatali
iratok képezték, amelyeket az Agrarminisztérium kért be és bocsatott rendelkezésiinkre.
Magyarorszag 19 kormanyhivatalatol érkeztek olyan 2020-2024. években sziiletett ha-
tarozatok, amelyekben természetvédelmi vagy invazids birsdgot szabtak ki, illetve fi-
gyelmeztetést alkalmaztak. A kutatds soran 6sszesen 860 irat feldolgozasara keriilt sor.

A kutatas alapjaul szolgélo, az elkovetd felelosségét megallapito ligyekben a kor-
manyhivatalok természetvédelmi birsagot szabtak ki. A vizsgalt idészakban invazios
birsag megfizetésére kotelezd hatarozat nem sziiletett.

Ezekben az iigyekben hatosagi eljarast legtobbszor a nemzeti park igazgatdsagok, a
korményhivatalok, valamint a NAV Repiil6téri Igazgatosaga kezdeményeztek.
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Az eljarés targya altalaban valamilyen védelemben részesiilo 6vezet, a Washingtoni
Egyezmény (CITES) hatalya al4 tartoz6 allat vagy ndvény volt.

A legjellemzdbb elkovetési magatartasok a kiilonféle egyedekre vonatkozo bejelen-
tési, jelolési kotelezettség elmulasztdsa; valamint jarmiivel valo kozlekedés védett ter-
mészeti teriileten; tovabba gyepek feltdrése, karositasa; és a kiillonbozo technikai jellegii
terepi sporttevékenységek voltak.

A hatésagok természetvédelmi birsagot foként természetes személlyel, kisebb szam-
ban jogi személlyel szemben szabtak ki. A kormdnyhivatalok jellemzdéen 10 001 és
50 000, valamint 100 001 és 500 000 forint kozotti 6sszeg megfizetésére kotelezték az
eljaras ald vont természetes személyeket. Bar eléfeltételezésiink szerint a jogi szemé-
lyekkel szemben magasabb 0sszegli birsadg kiszabasara lehetett szamitani, a kutatasbol
az dertilt ki, hogy Oket is a fenti dsszegek kozotti birsagok megfizetésére kotelezték,
legtobbszor ez az 6sszeg 100 001 és 500 000 forint kdzbtt mozgott.

A hatdsagok altalaban akkor alkalmaztak figyelmeztetést, amikor az eljaras ald vont
személlyel szemben egy éven beliil szankcid kiszabasara nem keriilt sor, masrészt cse-
kély sulytnak itélték meg az elkdvetett kdzigazgatasi szabalyszegést.

Az eredeti allapot helyreallitasara kotelezé hatarozatok vonatkozasidban megallapit-
hatd, hogy ezekben az iligyekben altaldban orszagos jelentdségii védett, illetve védett
természeti, valamint Natura 2000 teriileteken tereprendezési munkak zajlottak, szantés,
fakitermelés, tovabba gyepfeltorés tortént.

A korméanyhivatalok feljelentést tobbnyire természetkarositas blintette (Btk. 242. § és

243. §) miatt, néhany esetben orvhalaszat vétsége (Btk. 246. §), illetve orvvadészat biin-
tette [Btk. 245. § ¢) pont] miatt tettek.
A kozigazgatési eljaras rovidebb id6 alatt és tobb eredményt hozhat, mint a biintetdelja-
ras. A kiszabott birsag ugyanis kelloképpen visszatarthatja az eljaras ala vont személyt
attol, hogy az adott cselekményt 0jbol elkdvesse. Ezen feliil a hatosag kotelezheti az elko-
vetOt az eredeti allapot helyreéllitasara, a hianyossagok megsziintetésére.
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