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I. KUTATASI FOIRANYOK

1. ELSO FOIRANY: TARSADALOM ES BUNOZES

Barabas A. Tiinde:

Alkalmazott kriminologia

A kriminolégia multidiszciplinaris tudomany, amely szamos maés tudomdnyag
ismeretanyagara tamaszkodik. Ezen elméletek alkotjak a kriminoldgia eszmerendszerét,
amely a biindzéshez, a bilinelkdvetove, illetve aldozatta valashoz és a biindzés kezeléséhez
kapcsolodo alapvetd elképzeléseket foglalja magéban. Ez a rendszer folyamatosan valtozik és
boviil a tudomany fejlodésének 1j felismeréseinek eredményeként.

A kriminolégusok szdmara fontos, hogy eredményeiket a tirsadalom szélesebb rétegei is
megismerjék, €s azok hasznosulhassanak a mindennapokban. A kriminoldgia és a kozélet
kozotti 0sszefliggés megismerése az egyik kapocs az alkalmazott kriminologia természetének
meghatarozasadban. A masik ilyen meghatarozo pontja a ,,gyakorlati” kriminolégianak abban
van, amikor segiti a biintetd igazsagszolgaltatds koézremiikoddit, kiilondsen azokat, akik
kozvetleniil a binelkdvetdkkel és az aldozatokkal foglalkoznak.

A Kkutatas célja annak feltarasa volt, hogy megmutassa, a kriminoldgia tudomanyanak
eredményei hol, mely teriileteken és mennyiben hasznosulhatnak a gyakorlatban, hol hizhato
hatarvonal az elméleti és alkalmazott kriminoldgia vizsgalddasi teriilete kozott, valamint
ramutasson alkalmazhatosadganak tovabbi teriileteire. A kutatas elsd évében (2017) megtortént
az alkalmazott kriminoldgia meglehetdsen kisszdmu hazai és nemzetkodzi szakirodalmanak
Osszegyljtése €s feldolgozasa, valamint egy kérddives vizsgalat elokészitése.

A kutatds masodik fazisaban, 2018 soran, a véglegesitését kovetden lekérdezésre keriilt az
online kérddiv, amely a magasabb beosztasban dolgoz6 rendOrtisztek kriminoldgiai
ismereteinek gyakorlatban torténd alkalmazasat, valamint a munkédjuk soran megmutatkozé
attitlidjeit vizsgalta.

A kapott eredmények alapjan, a feldolgozott szakirodalom eredményeinek Gsszegzését
kovetéen keriilt sor az alkalmazott kriminologia tudomanytani elhatarolasara, fobb
jellemzdbinek, és kutatési teriileteinek meghatarozasara.

2. MASODIK FOIRANY: BIZTONSAG, KOZBIZTONSAG

Barabas A. Tiinde:

A biztonsag mérésének lehetdségei Magyarorszag egyes telepiilésein

Az egyének ¢és a kozosségek alapvetd igénye, hogy az életiik mindennapi szinterein
biztonsagban érezzék magukat. A biztonsagrol alkotott képet szadmos tényez6 formalja: igy a
blinozeéstdl vald félelem, az esetleges korabbi aldozattd valés, a lakokornyezet mindsége, a
kornyék rendezettsége, az atlathatd, kivilagitott terek éppligy, mint a kiszamithatd gazdasagi
kornyezet, a munkanélkiiliségtol, betegségtdl valo félelem, a kialakult tdrsadalmi kapcsolatok,
vagy éppenséggel a marginalizalt tarsadalmi helyzet.

A biztonsadgérzet hidnya napjainkban fontos problémaja az eurdpai tarsadalmaknak.
Kiilondsen igaz ez a nagyvarosok esetében, ahol a népesség jelentds része ¢él, és igy a



problémak is koncentraltan jelentkeznek. Ugyanakkor éppen ezeken a teriileteken érvényesiil
legkevésbé a tarsadalmi és kozosségi kohézid, az egy kornyéken ¢€lok kozosségének
odafigyelése és tdmogatasa egymads irant. A kohézidé hidnya azutdn a valds — tarsadalmi és
napi szintli egyéni — problémak mellett tovabb noveli a bizonytalansag érzését.

A biztonsag igénye korunkban egyre erdsebbé valik, mikdzben a globalizalodo vildg Gjabb és
ujabb, korabban ismeretlen helyzet elé allitja a hatosagokat és a polgarokat egyarant. Mindez
ahhoz vezet, hogy a biindzés folyamatosan csokken a hivatalos statisztikdk szerint Europaban,
ekdzben a bizonytalansagérzet nemhogy nem javul, hanem kimondottan névekedik a kutatasok
szerint. Ez volt a kiindulopontja jelen kutatasnak, amely a MARGIN projekt empirikus
eredményeinek masodelemzésén alapult.

A bizonytalansagérzet nem azonos a blindzéstdl vald félelemmel, bar a kutatok egy jelentds része
szinonimaként kezeli a fogalmakat. Kétségtelen tény, hogy noha szamos mas koriilmény
befolyasolja a lakossag biztonsagérzetét, a blin6zéstdl vald félelem annak egyik meghatarozo
tényezdje.

A bizonytalansdgérzet mérése annak kiilonbdz6 dimenzidi feltarasat kdvetden lehetséges.
Ennek érdekében az elméleti kutatds sordn megtortént a bizonytalansagérzet fogalmanak
meghatdrozasa, ¢és komponenseinek feltdrasa. A bizonytalansdg érzékelésének soran, a
MARGIN kutatds eredményeire tdmaszkodva, harom aspektus keriilt figyelembevételre: az
affektiv komponens (a bundzéshez kapcsolddo félelemérzet mint negativ mentalis allapot); a
kognitiv komponens (az aldozattd valas kockazatanak kognitiv kiértékelése); és a viselkedéses
komponens (a viselkedés megvaltoztatisa a személyes biztonsag megdrzése érdekében,
példaul egy veszélyes utca elkeriilése éjszaka). Megtortént azoknak a mutatoknak a
feltérképezése is, amelyek ismeretében lehetové valik egy adott teriileten a lakossag
biztonsag/bizonytalansagérzetének mérése.

A magyar, valamint a nemzetkdzi eredmények angol nyelven megjelent kdtetben kertiltek
Osszefoglalasra.

Poczik Szilveszter — Sarik Eszter:
Vigilantism against Migrants and Minorities

A vigilantizmus — azaz a jogellenesen tevékenykedd rendészeti alakulatnak alcazott agressziv
csoportosuldsok tevékenysége —a migracids hullamok erdsodésével egyre jelentOsebb
feladatok el¢ allitja a fejlett orszagok rendvédelmét. A norvég kezdeményezésre (Osloi
Egyetem) indult nemzetkdzi kutatds ezek Osszehasonlitd bemutatdsira és elemzésére tett
kisérletet.
Kutatasainkban elsddleges és masodlagos forrasokat hasznaltunk, tobbek kozott torténeti €s
szocioldgiai tanulmanyokat, médiainterjukat, jelentéseket és videdkat, valamint empirikus
tudomanyos eredményeket és felméréseket. Megallapitottuk, hogy a mai Magyarorszdgon
tobbféle formaban is megfigyelhet6 a vigilantizmus jelensége:
— ismert olyan, valamely part altal tdmogatott és iranyitott orszagos, feliilrél lefelé
iranyuld szervezet, amely szigor( hierarchidn alapul,
— vannak helyi, regiondlis és szubregionalis vigilans csoportok, amelyeket helyi
kozigazgatési vezetok tAmogatnak,
— léteznek tobbé-kevésbé fiiggetlen alcsoportokbdl allo, decentralizalt szervezetek,
— végiil van egy negyedik tipus, amelyet nagyon nehéz besorolni, hiszen ezek esetében a
helyi igazgatasi vezetok a vagyonbiztonsagot szolgald hivatali szervezeteket hasznaljak
jogszeriitlen célokra.



Az emlitett, tobbé-kevésbé decentralizalt szervezetek politikai és tarsadalmi beagyazottsaga
nagyon kiilonbozd, rendszeresen megjelennek a nemzeti identitast feszegetd valos vagy vélt
valsagok idején. A tarsadalmi elégedetlenségbdl fakado rejtett energidkat a (kvazi) erészakos
mozgalmak a sajat erejiilk novelésére hasznaljdk fel. A vigildns mozgalmakban az (also)
kozéposztaly fiataljainak tiltakozasa fogalmazodik meg. A széls6jobboldali politikai
erofeszitések visszhangra lelnek, kiilondsen azokban a magyarorszagi régiokban, ahol
(tartésan) munkanélkiili, szegény ¢€s szegregalt, de népességében gyarapodd roma csoportok
¢lnek. A DEREX, a jobboldali széls0ség iranti igényt mérd index szerint a 2002 és 2009
kozotti idészakban a jobboldali szélsOség iranti szimpatia a polgarok korében 10-rél 21
szazalékra nétt. A 2015-6s migracios valsag segitett a szélsOséges csoportoknak 1j
ellenségképet talalni. Olyan kezdeményezéseket inditottak, amelyek megfelelnek a széles
tarsadalmi rétegek igényeinek. A 2008-as gazdasagi valsag elmultaval és a konzervativ
kormanyvaltassal ma ezeket a csoportokat a 2015-2017-es migraciéos hullam taplalja.
Szerepiik inkabb szimbolikus, mint hatékony a muszlimellenes €s antimigracids politikaban.

3. HARMADIK FOIRANY: BUNOZESKONTROLL

Ké Jozsef:

A biuniigyi statisztika valtozasa.
Miért csokken a regisztralt biincselekmények szama?

A vizsgélat a magyar bliniigyi statisztika valtozasait elemzi. A regisztralt blincselekmények szama
jelentdsen csokkent az utdbbi években. Ennek okait elemezve tobb tényezd egylittes hatasa
mutathato ki. A legjelentdsebb csokkenést a torvényi szabdlyozas modositasa okozta. Az okirattal
visszaélés torvényi tényallasanak moddositdsa hozzavetdlegesen évi 60 000-rel, a szabalysértési
értékhatar novelése tovabbi évi 60 000-rel kisebb esetszamot eredményezett. Az értékhatar-
véltozas évkozepén Iépett hatdlyba, ezért a hatésa az elsé évben kevésbé volt érezheto.

Emellett érvényesiil a nemzetkozi szinten tapasztalhat6 tendencia is: a fejlett ipari orszagokban €s
az EU-tagallamokban is csokkend esetszamok jelennek meg a statisztikdkban az ezredfordulot
kovetden. Nalunk egy kis késéssel kezdett el érvényesiilni a nemzetkdzi trend, de kb. 15-20
szazalékkal ez is hozzdjarulhatott az esetszamok csokkenéséhez. Ezekhez a hatdsokhoz adodik
hozza a vétdképes korti, a bilinozésben leginkabb érintett korosztalyokbdl a kiilfoldon
¢letvitelszerlien tartdzkodo6 vagy oda dolgozni kijaré — a KSH-adatok 4ltal becsiilt — tobbszazezer
ember.

Ritter Ildiko:

»dzenvedélyes” kozlekedés.
A kabitoszer hatasa alatt elkovetett kozlekedési biincselekmények jellemzoi

A 2006-ban ,, Kdbitoszer-fogyasztas és gépjarmiivezetés” cimmel végzett vizsgalat célja a
kabitoszer hatdsa alatt tortént gépjarmiivezetés, illetve a szerhatas alatt tortént kozuatibaleset-
okozas hazai jellemzdinek megismerése volt. Akkor hat év (1999-2005) iigyiratait vizsgaltuk
¢s elemeztiik; azonban a vizsgalt idészakban minddssze 53 eset fordult eld. Jelen vizsgalat
célja, a korabbiakon tal, a 2006-os vizsgalat eredményeivel valo 6sszehasonlitas volt.



A mintavételi keretet a 2016-ban az ENyUBS-ben regisztralt bodult allapot jarmiivezetés
blincselekményt elkdvetdk tigyiratai — 6sszesen 282 ligyirat — alkottak. Fébb eredmények:

A jelenség elterjedtsége €s a hatdsagi észlelés gyakorisdga nem korrelal egymassal, ahogy
nem korreldl a direkt kabitdszer-biincselekmények ¢és a bodult allapotban elkovetett
jarmiivezetés blincselekmények felderitésének teriileti eloszlasa sem.

Jellemzden havi 20-30 bodult allapotu jarmiivezetés biincselekményt észlel, illetve képes
¢szlelni havi szinten, orszdgosan a hatosag.

A hatosagi észlelések tobbségében napnyugta utan és napkelte elott torténnek.

A legtobb bodult allapotban elkovetett jarmiivezetés bilincselekményt valamilyen
kabitoszerrel valositottdk meg. Ezt kovették a gydgyszerrel (minden negyedik iigy; 27%),
majd pedig az 0 pszichoaktiv anyaggal (minden hatodik iigy) torténd elkovetések.
Figyelmet érdemel, hogy gyakorlatilag minden hatodik iigyben alkohol is szerepelt
valamilyen kabitdszer vagy gyogyszer mellett.

A 2006-os vizsgalatban a gyogyszer hatisa alatt észlelt cselekmények ardnya a jelen
mintdn mért érték 6tode volt.

A teljes mintdban mért aranyértékhez képest kozel 20 szdzalékkal kisebb volt a
kabitoszer-hasznalok részaranya a balesetezOk almintdjaban, mikdzben tobb mint
kétszeresére nétt a gyodgyszertdl befolyasolt allapotban jarmiivet vezeték ardnya. A
gyogyszerek koziil a Xanax keriilt a leggyakrabban kimutatasra, ezt kovette a Rivotril. A
Xanax ¢és a Rivotril eléforduldsi gyakorisdga jelentdsen meghaladja az Osszes tobbi
gyogyszer elem- és aranyszamat.

A jarmivezetés bodult allapotban biincselekmény esetében rendkiviil nagy a latencia,
ugyanakkor a rendelkezésre allo adatok azt jelzik, hogy a vénykoételes, elsdsorban
nyugtatd, altatd, szorongasoldd gyodgyszerek, illetve egyéb orvosi indikacidval szedett,
jarmuivezetdr képességekre hatranyosan haté medicindk hatdsa alatti jarmiivezetés
elterjedtsége és baleseti kockazati szerepe a jovoben tovabb fog emelkedni. Tiz évvel
ezeldtt a jarmiivezetés boddult allapotban bilincselekmények kozott 5,7 szazalékot
képviseltek a nyugtatd, altatdo hatdsa alatt gépjarmiivet vezetdk — a jelen vizsgalati
mintaban 27 szazalékot!

A kutatas legfontosabb eredménye a vénykoteles gyogyszerek hatdsa alatti jarmiivezetés
aranyértékének otszords novekedése, ami azt is jelzi, hogy az ismertté valt jarmiivezetés
bodult allapotban biincselekmény elkovetdinek korében egy a kabitdszer-hasznalokétol
szociodemografiai jellemzdiben eltérd csoport jelent meg. A kabitoszer-birtoklokkal,
illetve kabitdszer hatasa alatt jarmiivet vezetOkkel szemben Osszességben hatranyosabb
tarsadalmi statuszu ¢és idOsebb egyének alkotta populacidnak egyre jelentosebb a
részesedése a jarmiivezetés bodult allapotban biincselekmény elkdvetdinek korében, ami
kihat ezen elkovetdi kor szociodemografiai jellemzdinek altalanos alakulaséra is. Ez pedig
az iskolai végzettségben, a foglalkozasban, a koreloszlasban vagy a kriminalis el6életben
1s megnyilvanul.

Solt Agnes:

Biroi itélkezési gyakorlat a kiskoru veszélyeztetése targyaban

A kétéves kutatds sordn a kiskorti veszélyeztetése targyaban sziiletett jogerds itéleteket
elemeztiik azt kutatva, hogy a tényallast jellemzéen milyen esetekben allapitjdk meg,
altalaban mely bilincselekménnyel jelenik meg halmazatban, kik teszik a feljelentéseket,
milyen biintetéseket szabnak ki, valamint hogy megyénként milyen eltérések vannak a
joggyakorlatban és a gyermekvédelem rendszerében. Elemeztiik az elkovetok demografiai és



szociodkonomiai jellemzoéit. Vizsgaltuk tovabba, hogy milyen az eljards, a gyermeket az
eljarasban kik és hanyszor hallgatjadk meg, jellemzéen milyen bizonyitasi eszk6zok lelhetok
fel, mekkora a bevallas ardnya, mi torténik a sértettekkel az eljaras alatt és utan.

2017-ben 100 tigy teljes ligy€szségi és birdsagi iratainak aktajat elemeztiik. Az aktavizsgalat
alapja a 2015-ben sziiletett jogerds itéletekbdl vett véletlenszeri minta, amelyeket a kutatasi
kérdésekbdl operacionalizalt valtozok mentén kialakitott kérddiv segitségével rogzitettiik
statisztikai szoftver segitségével.

2018-ban bekértiik a 2015-ben sziiletett Osszes jogerOs itéletet kiskoru veszélyeztetése
targyaban, hogy orszagosan, megyékre lebontva kaphassunk képet a joggyakorlat és a
gyermekvédelmi rendszer miikodése tekintetében.

A kutatas elsé évében a lezajlott aktakutatds eredményei bovitették a vizsgaland¢ teriileteket,
¢s felhivtak a figyelmet arra, hogy a gyermekvédelem intézményrendszere hogyan
kapcsolodik a vizsgalt ligyekhez.

A kutatas eredményeként kirajzolddott a kiskoru veszélyeztetése tényallasban a tipusossagok
¢s visszatérden el6forduld koriilmények, illetve az itélkezés gyakorlata. Javaslatok
fogalmazhatéak meg mind a gyermekvédelem miikodése, mind a biintetdeljarassal
kapcsolatos, mind pedig az itélkezés gyakorlatdnak kérdéskoreit illetéen. A megyei
gyakorlatok 6sszevethetokké valnak és tanulsdggal szolgalhatnak orszagos szinten.

4. NEGYEDIK FOIRANY: KIEMELKEDO VAGY VESZELYES
BUNCSELEKMENYEK, BUNELKOVETOK

Bolyky Orsolya — Sarik Eszter:

Balkan Homicide Study (BHS) — A balkani orszagokban, valamint
Magyarorszagon és Romaniaban eloéfordulo szandékos emberolések
jogi és kriminologiai 6sszehasonlitasa

A freiburgi Max Planck Intézet partnercsoportjaként 2013-ban alapitott Balkan Criminology
Halézat (BC) a balkani orszdgok — igy Horvatorszag, Macedonia, Szerbia és Montenegro,
Bosznia és Hercegovina, Szlovénia —, valamint Magyarorszag ¢és Romania jogi és
kriminoldgiai kutatasi egyiittmitkodését teszi lehetdveé.

A BC keretében szervez6dott munkacsoport — a Balkan Homicide Study — a szandékos
ember6lések jogi és kriminologiai hatterének kutatasara alakult. Jelen vizsgalat célja a
Magyarorszagon elkovetett szandékos emberdlések jogi és kriminologiai jellemzdinek és az
ilyen cselekményekkel kapcsolatos biintetéskiszabasi gyakorlatnak a megismerése, valamint
az, hogy ezek Osszehasonlitasra keriiljenek a balkani térség orszdgainak ¢s Romanianak az
adataival. (Az Osszehasonlitd vizsgalatot a Zagrabi Egyetem Jogi Karanak oktatoi végzik
Anna-Maria Getos Kalac professzorasszony vezetésével. Az Osszehasonlitds varhatéan a
2019. év elejére késziil el.) Célunk még, hogy a kiillonbozd orszagokban kapott adatok kozotti
hasonldsagok ¢€s eltérések altal megismerjiik az ezek mogott rejlé esetleges tarsadalmi és
kulturélis, valamint jogi szabalyozasbeli és eljarasbeli kiilonbségeket.

A magyar minta felolelte a 2013-2015-ben indult valamennyi szdndékos emberdlés vagy
annak kisérlete, illetve erds felindulasban elkdvetett emberdlés miatt jogerdsen lezart
blinligyet, amelyek elitéléssel vagy koros elmedllapot miatti felmentéssel fejezddtek be. A
mintaba keriiltek azok az iigyek is, amelyeket az elkovetd halala miatt sziintettek meg.

A kutatds az aktavizsgalat modszerét alkalmazta, ehhez az iigyészségi biiniigyi iratokat —
beleértve az tigyekben keletkezett itéleteket is — tekintette at €s dolgozta fel a Zagrabi Egyetem



altal kidolgozott standard, strukturdlt kérddiv alapjan. A kérddiv kitért az emberdlés
mindsitésére, a kiszabott bilintetésre ¢és biintetéskiszabdsi koriilményekre, az eljarassal
kapcsolatos adatokra, valamint az elkdvetd és a sértett szociodkondmiai hatterére €s korabbi
blintetettségére is.

A kapott adatok megerésitették a korabbi kutatasi eredményeket. A Magyarorszagon elkovetett
emberdlések leggyakoribb forméja a csalddon beliili erdszak szélsOséges esete, ahol a
biincselekményt hosszll idén 4t tartd konfliktusos viszony elézi meg. A nyereségvagybdl, idegen
sérelmére elkovetés tipikusan a fiatalabb korosztalyt jellemzi. Szexualis motivacio alig fordult el6
a magyar mintdban. Gyakori még a szituativ elkdvetés, amely kocsmakban vagy azok kormyékén,
illetve kozteriileten fordul eld. Ezeknél, illetve a csaladi viszalyokban is az alkoholos
befolyasoltsag oridsi szerepet jatszik mind az elkovetdvé, mind a sértetté valasban. Végiil fontos
rizikofaktornak tekinthetjiik a blincselekmény el6tt mar fennall6 mentalis problémakat is.

Parti Katalin:

A rendortisztképzésben részt vevo hallgatok felkészitése
az eroszakos biincselekmények sértettjeivel valo banasmodra,
kiillonos tekintettel a szexualis eroszak sértettjeire

A szexualis er6szak feljelentési rataja vilagszerte alacsony, az aldozatok attol tartanak, hogy
feljelentés esetén a hatdsag nem hisz majd nekik. A feljelentési hajlandosagot hossza tadvon
elémozditand a renddrség tagjainak megfeleld felkészitése, képzése, amelynek része az
artalomcsokkentés is.

A kutatds keretében a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak
negyedéves hallgatoi célzott, érzékenyitd eldadisokon vettek részt a szexudlis erdszak
sértettjeire fokuszalo témakban. A félév megkezdése elétt a hallgatok korében kérddives
felmérést végeztiink, a Burgess altal kifejlesztett RABS (Rape-Supportive Attitudes and
Beliefs, 2007) kérd6iv alapulvételével és kiegészitésével.

Az adatok szerint a hallgatok korében is ¢l a magyarorszagi lakossagot jellemzd
aldozathibaztato attitlid, és a nemi szerepekkel kapcsolatos sztereotipikus gondolkodas. A
nemi alapti erGszak legitimalasa ugyan csak elenyész6 mértékben jellemzd, az egyes
tarsadalmi csoportokat c€lzd6 mikroagresszio, valamint a nemi alapu diszkriminacié azonban
tetten érhetd. Szignifikans kiilonbségeket talaltunk a valaszolok neme alapjan: a ndi hallgatok
elmélyiiltebb tudasrol adtak tanubizonysagot a trauma hatdsait illetden. Ezzel szemben a
férfiak kozott joval nagyobb a bizonytalansag a tarsadalmi nemekkel és a nemi szerepekkel
kapcsolatos viselkedés megitélésében. A kutatas keretében kidolgozott érzékenyitd eldadasok
anyaga bdvitheti a renddrtisztképzés tananyaganak palettajat és hozzédjarulhat a szexualis
er6szakkal kapcsolatos ismeretek bdvitéséhez, amely hosszll tdvon a feljelentések aranyanak
novekedéséhez vezethet.

A kutatds masik része az eldadas €s a szeminariumok hatasfelmérése volt. A kiscsoportos orak
végén minden jelen lévd hallgatd kitoltott egy rovid, papiralapti kérddivet, amelyben a
valaszolokat az ora anyagardl kérdeztiik. A hatasfelmérés eredményeit arra hasznaljuk fel, hogy
a tananyagot a hallgatdsag igényeinek megfelelden tovabbfejlessziik. Az igy kiegészitett
tananyag a jovében alapul szolgéalhat egy a viktimologiaval és specialisan a szexudlis erészak
sértetteivel €s a szexualis biincselekmények bizonyitasaval kapcsolatos kurzus kidolgozasahoz.
Az érzékenyitd eldadas, a szemindriumok értékelése és a hallgatok javaslatai rdmutatnak a
jelenlegi rendortisztképzés hianyossagaira. A specidlis sértettekkel vald bandsmod és az
er@szakos szexualis bilincselekmények személyi korlilményeinek a tananyagban vald
szerepeltetése a jovo feladata. Ez nemcsak 10 ismeretekkel gazdagithatja a hallgatokat, de



felkészitheti ket a gyakorlati kihivasokra, ezen beliil a bizonyitasi anomaliak magyarazatara, ¢€s
a személyes érintettségbdl ¢és trauma-attételbél adodd mentalhigiénés gondoskodas
fontossagara. Javasoljuk a specidlis sértettek €s a szexualis erdszak nyomozéasanak kiilon
targyként vald oktatasat, illetve a hallgatd szamara a sajat szakiranyhoz kapcsoléddan
szeminariumi foglalkozas bevezetését.

Parti Katalin — Robin A. Robinson:

Jogalkalmazoi vélemények
az eroszakos szexualis biincselekmények latenciajarol

Interjualapu, kvalitativ kutatasban vizsgéltuk a jogalkalmazok véleményét a szexudlis erdszak
alacsony feljelentési rataja mogott allo lehetséges okokrol. Osszesen 13 mélyinterjit
készitettiink.

A nemi sztereotipidk, a nemi alapti megkiilonboztetés a tarsadalom minden rétegében, ¢és
intézményi szinten 1is megtaldlhatd. Ezzel az interjialanyok is tisztaban voltak.
Hangsulyoztak, hogy elsOsorban tarsadalmi, kozosségi és intézményi (iskolai, munkahelyi)
szinten kellene valtoztatni a helytelen berdgzddéseken. Ez teremthet megfeleld 1€gkort ahhoz,
hogy egyre tobb erdszakrol érkezzen belejelentés, illetve feljelentés.

Mindamellett, hogy az alanyok kiemelték a biintetéeljaras elkovetd-kdzpontisagat, ugy
vélték, a hiba nem az eljar6 személyek attitlidjében keresendd. Az aldozathibaztatas
tarsadalmi hangulat, amelytdl az igazsagszolgaltatdsban dolgozok sem mentesek.

Az interjialanyok egyetértettek abban, hogy a biintetdeljaras nem a sértett érdekeit szolgalja,
hanem inké4bb a specidlis prevenciot — az elkdvetdt a kiszabott biintetés tartja vissza tettének
megismétlésétdl. A biintetdeljaras soran a sértettnek olyan eljarasi cselekményekben kell részt
vennie, amelyek nem teszik lehetévé szamara a pszichés trauma feldolgozasanak
megkezdését. Mi tobb, az eljaras tovabbi traumatikus élményekkel is jar. Ilyen lehet a sértett
tanl tobbszori meghallgatdsa, szavahihetOségének vizsgélata, a félelem az elkovetd
bosszujatol vagy a sajat csalad vagy lakokornyezet megitélésétdl, a gyanusitottal/vadlottal
valo szembesités, a megaldzottsdg érzésének permanenssé valasa vagy a birdsagi targyalds
nyilvanossaga.

A Dbiintetd igazsagszolgaltatas célja a bilincselekmény és a bilinosség bizonyitasa, €s csak
masodlagos szempont az, hogy az eljarast a sértett és a tanuk lehetd legnagyobb kiméletével
folytassak le. Az interjualanyok ugyan tisztdban vannak azzal, hogy a sértett emlékezete
fragmentalodhat, és hogy a sértett tobbszori kihallgatdsa magaban hordozza nemcsak az 1j
részletek felfedésének esélyét, hanem a szavahihetdség megkérddjelezésének kockazatat is,
ennek ellenére altalaban a tobbszori meghallgatas mellett dontenek.

Habar az 1) Be. lehetdséget ad a kiilonleges banasmodot igényld sértetté nyilvanitasra a szexualis
biincselekmények esetében, tovabba a kiskoru sértettek kotelezOen kiilonleges banasmodot
1gényld sértettnek szamitanak a biintetOeljarasban, a meghallgatas koriilményei még mindig nem
tisztazottak.

A jogalkalmazok — kiilondsen a birdsag — bizalma a szakértok altal elkészitett vélemény hitelében
megoszlik. Ez vezethet tovabbi szakértd kirendeléséhez, amely a sértett ujabb meghallgatasat
igényli.

A bir6sag sokszor azért is ragaszkodik a kdzvetlenség elvéhez, mert a renddrség altal készitett
irasbeli jegyzokonyvek nem tartalmazzak pontosan, mi is tortént a kihallgatas soran. A
renddrségi jegyzOkonyvnek foként a nonverbalis jelek érzékeltetésénél és akkor lehetne
jelentdsége, hogyha a sértett a birdsag eldtt nem kivanja megismételni a vallomasat, vagy
megismételt vallomasa alapjan az igazmonddsa a birdsag elott kérddjelezddik meg.



Az interjualanyok a latencia egyik okaként emlitették a renddrségbe vetett bizalom kérdését,
amely az orszagrészek gazdasagi fejlettségi szintje szerint nagy eltéréseket mutat.

Az interjualanyok hangot adtak abbéli aggalyuknak, hogy barmennyire is konnyitene a 2018.
julius 1-jét6l hatalyos Uj biintetdeljarasi torvény a sértettek helyzetén, a bevezetett
rendelkezésekrdl a lakossagot senki nem vilagositja fel.

Az interjialanyok szerint a szexualis erdszak ligyekben az elkdvetovel vald szembesités nem
szerencsés, hiszen a cselekmény a hatalmi pozicioval, eréfolénnyel vald visszaélés
kifejezodése, és ezt az er6folényét az elkdvetd a sértettel szemben az eljaras alatt is megorzi.
Az 0j Be. arra nézve is tartalmaz el6irdst, hogy a szexualis erdszak sértettjét azonos nemii
személy hallgassa ki nyomozati szakban. Egyfel6l nem biztositott, hogy a sértettel azonos
nemu f¢él a kihallgatashoz a megfeleld képzettséggel és felkésziiltséggel rendelkezik, masfeldl
pedig az eljards sordn az ezt kovetd kihallgatok neme semmilyen jogszabalyban nincs
meghatarozva.

A jogalkalmazok az alapképzésben sem a rendOrtiszti, sem a tiszthelyettesi képzésben, sem
pedig az allam- ¢és jogtudomanyi karon nem részesiilnek specialis, aldozatvédelmi
felkészitésben. A rendOrtisztek és a tiszthelyettesek nem kapnak felkészitést arra, hogyan
hallgassanak ki, ¢és hogyan folytassdk le a bizonyitasi eljarast erdszakos szexualis
blincselekmények esetében. A sajat mentalhigiénés terhelés és a kiégés megeldzése és kezelése
sem megfeleld. A jogalkalmazdk tovabbképzése nem fed le minden teriiletet, amely sziikséges
lenne ahhoz, hogy a kollégak az aldozatok lehetd legnagyobb kiméletével folytathassak le az
eljarasokat. A mentalhigiénés ellatas, illetve a szupervizid, az esetmegbeszélés ad hoc alapu
minden érintett jogalkalmazoi szervezetben.

5. FOIRANYON KIVULI KUTATASOK

Szab6 Judit:

A kuruzslas targyaban indult biintetoeljarasok elemzése

A kutatas célja a kuruzslas targyaban indult biintetdeljarasok és az azok alapjaul szolgalo
blincselekmények jellemzdinek feltdrasa, kvantitativ és kvalitativ szempontu elemzése. A
vizsgalt blincselekmény kriminologiai sajatossagai korében az elkovetdk és sértettek alapvetd
jellemzdi, illetve az elkdvetés modja és koriilményei, a biintetdeljarasi jellemzok korében
pedig elsOsorban a birosag altal felhasznalt bizonyitasi eszkozok, tovabba a kiszabott
bilintetdjogi szankciok dallnak a vizsgdlat fokuszaban. Bar a kuruzslas miatt indult
biintetéeljarasok szama csekély, akadnak kozottik nagy targyi stlyu tigyek is. Hazénk
népegészségiigyi mutatdi fényében akkor is indokolt a szakszerli orvosi ellatas hitelét és
hatékonysagat, a koz és az egyes emberek egészségét veszélyeztetd bilincselekmények
vizsgalata, ha ezek szama a hivatalos statisztikai adatok szerint elhanyagolhatdé az
0sszblindzéshez képest.

A célkitiizéseknek megfelelden a kutatds az aktaclemzés empirikus adatgyiijtési modszerén
alapul. A vizsgalat az eredeti terv szerint az 1990 6ta kuruzslas vétsége és/vagy blintette miatt
indult és jogerds itélettel zarult valamennyi biintetdeljarasra kiterjedt volna, azonban csak az
elmult tizendt €év biintetdligyi iratai alltak rendelkezésre, igy a vizsgalati mintat végiil
minddssze 45 biintetdiigy alkotta. Ezek adatainak rogzitése egy eldre meghatdrozott
szempontrendszer alapjan, elektronikus uton, feldolgozasa pedig az SPSS statisztikai
programcsomag segitségével tortént.



A kuruzslas tényallasat megvalositd bilincselekmények tobbsége viszonylag kis sulyu
cselekmény, am akadt néhany olyan is koztiik, amelyek mind tarsadalomra veszélyességiik
okan, mind az alapvetd erkdlcsi normak szempontjabol igen sulyosak. A vizsgalt
blincselekmények nagyjabol egyharmada a fogorvosi gyakorlat korébe tartozé tevékenységgel
kapcsolatos, a tobbi iigy tilnyomd tobbsége pedig az altalanos orvoslés teriiletét érinti. Az
elkdvetdk tobb mint fele az orvosi gyakorlatra vald jogosultsag szinlelésével kovette el
tevékenységét, amelyhez tobb ligyben tarsult mas bilincselekmény — elsGsorban csalds vagy
kozbizalom elleni blincselekmény — elkovetése. A kutatds sordn megallapitast nyert tovabba,
hogy az elkdvetdi minta néhany alapvetd demografiai valtozé mentén eltér a bilinelkdvetok
Osszpopuléacigjatol. A kuruzslas targyaban indult biinteteljarasok tulnyomo része esetében
nem szembesiilnek a hatdosagok komolyabb jogértelmezési problémaékkal; a bizonyitas targyat
altalaban az elkOvetdi magatartds orvosi gyakorlat korébe tartozo volta, illetve az elkovetoi
tevékenység €s annak esetleges kovetkezményei kozotti kauzalis 0sszefiiggés képezi.

Mészaros Adam:

A buncselekménytan alapjai a magyar biintetdjogban IV.
A buinosség

A tobb éve folyo kutatds 2018-as szakasza a biincselekmény utolsé fogalmi elemével, a
blindsséggel foglalkozik. Ennek soran meg kellett hatarozni a blindsség jelentését, fogalmi
elemeit. Szintigy meg kellett vizsgalni a blindsségen alapuld feleldsség elvének terjedelmét,
ezzel Osszefiiggésben pedig foglalkozni kellett az Gn. praeterintencionalis biincselekmények
problematikajaval, illetve az n. actio libera in causa esetkorével.
A biindsségen alapulo feleléssége elve legaltalanosabban értelmezve a biincselekmény
elkovetése miatti biintetdjogi felelésséghez az elkovetd blindsségét koveteli meg. Az alapelvet
a tanulmany biincselekménytani (nullum crimen sine culpa), jogkdvetkezménytani (nulla
poena sine culpa), és biintetéskiszabasi szinten vizsgalja.
Az anyagi jogi bindsség meghatarozasa elott a kutatds attekinti a kurrens biintetdjogi
tankonyveket abbol a szempontbol, hogy miként vélekednek a biindsségrol, annak
biincselekményfogalmi/-tani Szerepérél. A tanulmany kovetkeztetése szerint a biindsséget a
biincselekmény fogalmaban komplex fogalomként kell meghatarozni, amely az elkovetok
tényallasszerti (diszpozicioszerli) és biintetdjog-ellenes cselekménye miatti, anyagi jogi
felelésségéhez sziikséges szubjektiv ismérveit foglalja magaban. A biindsség — definicio szerint
— azt a felrohatd pszichés viszonyt oleli fel, amely az elkdveté és biintetéjog-ellenes
cselekménye, illetve ennek kovetkezménye(i) kozott fesziil.
A pszichés viszony voltaképp a szdndékossag/gondatlansag, ami azt fejezi ki, hogy az
elkdvetd miként viszonyul a cselekményé€hez, illetve annak kovetkezményéhez: kivanja azt,
belenyugszik abba, konnyelmiien bizik annak elmaraddsdban (hanyag gondatlansag esetén a
pszichés viszony hianyzik). Mindezek azonban nem mondanak még semmit a
szemrehanyhatosag kérdésérdl. A felrohatosdag lesz az az értékeld (normativ) fogalmi elem,
amely erre valaszt ad, ide pedig a megfeleld életkor, a beszamitasi képesség, a hanyag
gondatlansag és az elvarhatdsag tartozik. Az egyébként szdndékos vagy adott esetben tudatos
gondatlan cselekmény akkor lesz felrohato az elkdvetonek, ha megfeleld életkorral és
beszamitasi képességgel rendelkezik; a hanyag gondatlansag esetén az elvarhato figyelem
vagy koriiltekintés hianya alapozza meg a felrohatosagot, illetve a felréhatosag hianyat
alapozza meg, ha a jogszerlitlen magatartastol valo tartozkodas az elkovet6tdl nem elvarhato.
A blingsség elemei a kutatas eredményeképpen

a) az akarati képesség,
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b) a megfeleld életkor,

c) a beszamitasi képesség,

d) a szandékossag/gondatlansag,

¢) az elvarhatosag, illetve

f) a motivum és a célzat.
A blindsség elemeinek a sorrendje nem véletlenszerii, azok szorosan egymasra épiilnek.
Kiilon foglalkozott a kutatas a vegyes biindsséggel, nevezetesen ha egy adott biincselekmény
vonatkozasaban a tényallasi elemek egy részére az elkovetd szandékossaga, mas részére a
gondatlansaga terjed ki. Az alkalmazott csoportositds szerint vannak olyan biincselekmények,
amelyek potencialisan elkovethetok vegyes biindsséggel is, illetve amelyek tényallastanilag
sziikségképpen csak vegyes blinosséggel kovethetok el. Ez utdbbi esetkort nevezi a
tanulmany szoros értelemben vett vegyes biinosségii biincselekményeknek.
Fontos megemliteni, hogy a praeterintenciondlis biincselekmény nem azonos a Szoros
¢értelemben vett vegyes blindsséggel. A praeterintencionalis blincselekményeket mar akkor is
ismerte a bilintetéjog tudomanya, amikor nem volt még szoros értelemben vett vegyes
blindsségli blincselekmény. Az eldébbi voltaképpen azt jelenti, hogy az elkovetd feleldsségét
olyan eredmény hatarozza meg, amely a szandékan tul kovetkezett be.
A vegyes bilindsség meghatirozasa utan foglalkozni kellett azzal a kérdéssel, hogy az ilyen
blincselekmények szandékosnak vagy gondatlannak mindsiilnek-e, mindennek milyen
kovetkezményei vannak a stddiumok (foként a kisérlet) és a tobbes elkdvetdi mindség
(részesség, tarstettesség) vonatkozasaban.
A kutatés arra az allaspontra helyezkedik, hogy a biincselekményeket egységként kell kezelni,
¢s magarol a biincselekményrdl kell eldonteni, hogy szandékos vagy gondatlan-e. Mas
megoldas nem lehet. Az a bilincselekmény, amelynek valamely részére az elkovetonek a
gondatlansaga terjed, st adott esetben terjedhet csak ki, nem lehet szdndékos bilincselekmény.
Kovetkezésképp gondatlannak kell mindsiteni. Minderre tekintettel nincs kiillonbség abban a
tekintetben, hogy horizontalis alaptényalldsi elemekrdl, vagy vertikalis (alaptényallds és
mindsitd eredmény) tényallasi elemekrdl van-e sz6. Mivel a vegyes bilindsségi
blincselekmények nem lehetnek szandékos biincselekmények, igy ellentétben allnak azokkal a
torvényi rendelkezésekkel, amelyek szandékossagot kovetelnek meg. Ennek megfeleléen
kizart a kisérlet, a tarstettesség és a részess€ég a vegyes blindsségli blincselekményekben,
tekintet nélkiil arra, hogy azok potencidlisan, avagy szoros értelemben vett vegyes
blingsseégliek-e, illetve hogy a vegyes bilindsség az alapeseten beliil, avagy az alapeset és a
mindsité eredmény tekintetében jelentkezik-e.

Mészaros Adam:
Francia biintetéjogi intézmények II.

Az Intézet tevékenységei kozott tobbszor felmeriilt mar akar munkatervi, akar munkaterven
kiviili, akar év kozbeni ad hoc feladatként eurdpai orszadgok biintetd anyagi jogi és/vagy
eljarasjogi intézményeinek vizsgalata, a magyar megoldasokkal vald dsszehasonlitasa.

Az idealis helyzet az lenne, ha rendelkezésre allna a fébb eurdpai orszagok biintetéjogi targyu
torvényeinek magyar forditasa, ez jelentésen megkonnyitené mind az OKRI kutat6i, mind az
igyészség munkdjat. Erre egyeldre nincs realis esély, a kutatds azonban 1épést probal tenni az
emlitett idedlis allapot elérésének iranyaba.

A tobb évre tervezett munka elsé kutatasi évét zard anyag elébb a francia biintetOkddex
altalanos részének fejezeteit ismertette, majd egyes altaldnos részi intézményeket mutatott be.
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A munka tilnyomoérészt az anyagi jogi torvénykonyv forditasan alapult, egy szankcio esetén
(contrainte pénale) meriilt fel mas forras hasznalatanak sziikségessége.

A 2018-as évben a magyar és a francia biintetd torvénykonyv egyes intézményeinek
Osszehasonlitasara keriilt sor. Ennek keretében tért ki a kutatas a torvényesség elve (le princpe
de légalité), a blncselekmény torvényi fogalma (/’infraction), a blncselekmények suly
szerinti felosztasa (la classification fondée sur la gravité des infractions), a biinhalmazat (le
concours d’infractions), a szandékossag ([ 'intention), a gondatlansag (! 'imprudence), végil az
eredményért mint mindsitd koriilményért vald feleldsség (la responsabilité du résultat comme
circonstance aggravante) kérdéskoreire. A munka soran a legnagyobb kihivast a biindsségi
alakzatok megfeleltethetdsége jelentette. A francia rendszer ebben a tekintetben mas
terminologiat hasznal. A szandékossaggal nem a gondatlansdgot, hanem az azt is magaban
foglalo faute pénale-t allitja szembe, amit nehéz magyarra forditani. A kutatas végiil, de nem
feltétleniil végérvényesen, a vétkesség mellett tette le a voksat.

Kiss Anna:

A sértett megvaltozott szerepe a biintetéeljarasban

A Dbuncselekmény aldozatdnak szerepét kutatni az egyik legnemesebb cél. Szamos
kriminoldgiai és biintetdjogi tanulmany, valamint empirikus megfigyelés jelzi azt az utat, ahol
a jogalkotonak haladnia kell. Napjaink jogpolitikdja mar nemcsak az elkovetok megbiintetését
hangstlyozza, hanem meg akarja érteni a blin6zés mélyebb Osszefiiggéseit, az elkovetd, az
aldozat és a kozOsség vonatkozasaban is.

A kutatas alapjan megirt konyv a biintetéeljarasban sértettként fellépd aldozat szerepét elemzi, s
ezzel Osszefliggésben mas kérdéseket is felvet: a sértett nehéz helyzetének bemutatdsa mellett
egyfajta kitekintést nyljt a jogszabalyi valtozasokra, dsszehasonlitva a mult és a jelen megoldasi
modjait.

A kotet a legalitas és az opportunitas elveire épiild eljarasi rendszereket is attekinti. Ez azért
fontos, mert a kett6 kozotti valasztastol is fiigg, hogy a sértettnek a jogalkotdé milyen
jogositvanyokat biztosit. Az ezt kovetd rész bemutatja a téma szempontjabol jelentds korabbi
és jelenlegi nemzetkodzi, valamint hazai dokumentumokat, majd a konyv a resztorativ
igazsagszolgaltatds XXI. szdzadi esélyeinek a bemutatasaval folytatodik. A konyv
kozéppontjaban természetesen a sértettnek a jogszabalyok altal koriilhatarolt eljarasi helyzete
all. Ennél a résznél kitér a jogalkalmazoi gyakorlatban felmeriild és a sértett jogainak
torvényes korlatozasara tovabbi lehetdséget teremtd kérdésekre is.

Voko Gyorgy:
Az uj Btk. szankciorendszerének hatalyosulasa

A bilin6zés elleni kiizdelem mindig iddészerii. Jelen kutatisban a maga komplexitasaban
vizsgaltuk az okok feltardsanak utjait a kikiiszobolésiik érdekében, illetve annak
leghatékonyabb moddszereit is kutatva.

A tudomanyfejlédés-elmélet  tisztdzta ~minden emberi tudds  paradigmatikus
elofeltételezettségét és — kizardlag ebbdl kiindulva — valos értelmezhetoségét. A blindzés,
mint tarsadalmi jelenség; a biinelkdvetés, mint személyiségbeli probléma; a blin6zévé valas
okai, hattere, mint az egyén és a kornyezet kozotti kapcsolat konfliktusa 6sidok ota
foglalkoztatja az embereket. A ,,bin6z6k szabadsaga” és a masok szabadsaga kozotti harc a
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vilagon mindenhol aggasztja a tdrsadalmat. Napjainkban is fontos kérdés, hogy milyen
blinmegeldzési intézkedésekre van sziikség, milyen elméleti alapokra épitsiink, mely
intézkedések lehetnek a leghatékonyabbak és hogyan tudjuk biztositani ezekhez a megfeleld
feltételeket. E kiizdelem eredményességének fokozasa mindig megkdveteli a modszerek és
eszkozok feliilvizsgalatat.

A blnelkovetéstol, azaz a jogrend megsértésétol a helyreallitasaig tartd utat mint egységes
egészet vizsgaltuk, mint folyamatot, amelyben kiilonb6z6é szervek tevékenysége kapcsolodik
egymashoz. A folyamatvizsgalat tobb, bonyolultabb, mint a rendszerszintli vizsgalat, nemigen
talalkozni ilyennel a vilagon. Ezaltal pedig jobban figyelembe vehetd, hogy a kriminalitas, de
kiilondsen a visszaesO kriminalitds alakulasdban milyen sok tényezd bonyolult dsszefliggésben
jatszik szerepet.

Az okoknak a kikiiszobolésiik érdekében végzett kutatdsa, feltarasa, vizsgalata soran széles
korth figyelmet forditottunk a bilincselekménnyel megsértett jogrend helyreallitasanak
folyamatéra, a hatrannyal jaro kovetkezményre, az elkdvetd tarsadalomba visszavezetésére, a
tagabb értelemben vett biintetd feleldsségre vonas folyamataban betoltott szerepekre; igy arra
is, hogy minden biintetés vagy biintetdjogi intézkedés hatékonysaga nagymértékben fligg az
alkalmazasuktol, annak milyenségétdl, az erre hivatott szervek tevékenységének
szinvonalatol.

Amig az utobbi években a biinelkdvetdk szama csokkent, a blinismétloké sajnos nem. Ezt
igazolja — a Btk. szerint ugyan visszaesdnek nem tekintheté —, de idével mégis ismételten
blint elkdvetok magas ardnya minden biintetés esetében.

A biintetésnek 1étezik egy utdélete, ami az emberek egy részénél tartds, nem csak atmeneti.
Megfeleld odafigyelés, kdrnyezeti és tamogatasi rendszer nélkill a blinismétlés veszélyének
mérséklése, az elitéltek tarsadalomba valo visszailleszkedésének biztositasa nehezen érhet6 el.
A biintetés hatalyosuldsa szorosan 0sszefligg az elkovetd személyiségével, igy nem hagyhatok
figyelmen kiviil a tarsadalmi beilleszkedés objektiv feltételei sem.

Voko Gyorgy:

A belga, a francia és a magyar biintetés-végrehajtasi jog intézményeinek
osszehasonlito elemzése

A hazai eredmények értékelése és a fejlesztés feladatainak meghatarozasa nem nélkiilozheti
mas orszagok ezen a teriileten elért eredményeinek, folytatott gyakorlatanak ismeretét.
Napjainkban mdar természetes igény, hogy tanulmanyozzuk, kutassuk maés orszagok
intézményeit, tapasztalatait — természetesen a sajatossagok figyelembevételével —, €és ami
beilleszthetd a mi jogi kulturankba, az itthoni jogi kornyezetbe, azt esetleg ,,atvegyiik”
kiprobalasra. Pusztdn azon az alapon viszont, hogy ott, ahol mar van és bevalt, nem itélhetd
meg egyetlen intézmény sem. A jogharmonizaci6 nem torheti le az orszag belsé kivanalmait.
A belga ¢és kiilonosen a francia, de a magyar biintetés-végrehajtas szabalyozasa, intézményei
¢és gyakorlata kozott felfedezhetd hasonlosag, de 1éteznek eltérések is. Eurdpa sok orszdgaban
tulzsufoltak a bortonok, a hdrom vizsgalt orszdgban is, kiilondsen Belgiumban. Az
infrastruktura jelentds része tobb mint szaz éves.

A ,.biintetés-végrehajtas” €s a ,,biztonsdg” mindhdrom orszagban egymastol elvalaszthatatlan
fogalom.

A 2009. november 24-i francia és a 2005. évi belga biintetési-végrehajtasi torvényt is
ovatosan értékelik. Ujitottak a fogvatartotti jogok elismerése, a biintetésenyhités alakitasa, a
fegyelmi tigyek, a belsé ellenérzés, a korletkutatas terén, de tobb kritika is felmeriil azért,
mert egyes dontések (egyéniesités, enyhités) az igazsagligyi helyett igazgatdsi szinten
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sziiletnek meg, illetve hogy a munkavégzéssel kapcsolatos rendelkezések batortalanok. Nem
munkaviszony, hanem bv. jogviszony alapjan torténik a munkaltatds mindkét orszagban,
amint Magyarorszagon is.

A biintetés e két nyugat-eurdpai orszagban letdlthetd félzart rendszerben, vagy kiilso
elhelyezéssel, bizonyos alternativ feltételekhez (szakmai tevékenység végzése, oktatasban,
vagy képzésben vald részvétel, gyakornoki, vagy atmeneti munkavégzés stb.) kotve a
lehetdség igénybevételét.

Belgiumban 2013-ban miniszteri korlevél rendelte ¢l, hogy az elektronikus feliigyeletnek f6
szabalynak kell lennie a szabadsagvesztés-biintetések végrehajtasaban, ha a még
végrehajtandd rész a harom évet nem haladja meg. A visszaes6kkel szemben ugyanakkor
végrehajtasi szigoritas figyelhetd meg.

A hatralévo rész elektronikus feliigyelet alatt toltésének 1d6, személyi és egyéb feltételei
hasonloak Franciaorszagban és Magyarorszagon is.

A végrehajtds rendjének szabalyozasa nagyon hasonld, mindharom orszdg az Eurdpai
Bortonszabalyokrol szol6 ajanlést vette ehhez alapul. A bels6 panaszjog biztositott, lehetdség
van bir6sdghoz fordulni jogorvoslatért.

Franciaorszagban a bortonprogramot vezérld bird rendeltetése megvaltozott, egyrészt megdrizte
szerepét a fogvatartott jogi ligyeiben, masrészt 1) feladatként az Ugynevezett kozosségi
szankciok végrehajtasaban kapott fontos szerepet, ami mar joval korabban létezett
Magyarorszagon. (Példaul, ha a francia bv. bird bizonyitds felvétele esetén targyalast tart, a
védo részvétele 2018. julius 1. napjatdl kotelezd. Ez Magyarorszagon mar az 1979. évi 11. tvr.
hatalybalépése 6ta igy van.)

Belgiumban bv. bir6 és blintetés-végrehajtasi birésag is mikodik, utdbbit 2006-ban vezették
be. A bv. bird hataskoére mindharom orszagban igen nagyszamu kérdésre terjed ki, igy a
feltételes szabadsagra bocsatasra, a korlatozott fogva tartasra €s elektronikus feliigyeletre, a
kitoloncolasra, a végrehajtasi modozatok megvaltoztatasara, feliilvizsgéalatara, az elitélt
részére magatartasi szabalyok eldirasara stb.

A bv. bir6 és bv. birdsag tobb kérdésben hozott hatarozata ellen jogorvoslattal élhet az elitélt
¢s az ligy€sz is. Magyarorszagon 1979 6ta mar igy miikddik a bv. birdi hatirozat elleni
jogorvoslati rendszer, nevesitve a védo jogorvoslati jogat is.

A francia biintetés-végrehajtasi torvény 1. cikkében leszogezte a kovetkezOket: ,,A4
szabadsdgvesztés-biintetés végrehajtasi rezsimje Osszebékiti a tarsadalom védelmét, az elitélt
megbiintetését, és a sértett érdekeit a fogvatartott tarsadalmi beilleszkedésének, vagy
reintegralasanak sziikségességével, annak érdekében, hogy az érintett felelosségteljes életet
¢lhessen és megelozheto legyen ujabb biincselekmény elkovetése.” Ezt a kinyilatkoztatast a
magyar bv. kodex (2013. évi CCXL. térvény) 13. és 83. §-a is részletesen kifejti.

A probara bocsatas Belgiumban és Franciaorszagban is bird altal feliigyelt intézkedésekbol
tevédik Ossze. Igen hasonloak a partfogd feliigyelet szabalyai, a magyarorszaginal viszont
jelentds meértékben szigoribbak a kotelezési szabalyok. Leggyakoribb a gydgykezelési
kotelezettség és a sértett kartalanitasa.

Amig a kozvetitdi eljarast Belgiumban a biintetd igazsagszolgaltatas teljes tartama alatt — azaz
a vizsgalat alatt és az elitélés utdn — is alkalmazzak, Franciaorszagban és Magyarorszagon
csak a sziikebb értelemben vett biintetdeljaras alatt miikddik e jogintézmény.

A kozérdekli munkat és a pénzbiintetést is a bv. bird valtoztatja at szabadsagvesztésre mindharom
vizsgalt orszagban, a pénzbiintetést viszont Belgiumban az Allamkincstar felszolitasara kell
befizetni.

Jogkorlatozo  biintetések (jarmiivezetéstol, fegyverviseléstdl, bizonyos tevékenység
gyakorlasatol eltiltas stb.) a vizsgalt két nyugat-eurdpai orszagban is léteznek, azonban az
id6tartam rovidebb, mint Magyarorszagon.
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A letartoztatas végrehajtasa ugynevezett eldzeteshazakban torténik. Belgiumban itt helyezik
el az idegenrendészeti hivatal altal 6rizetbe vett személyeket is. Franciaorszagot a tilsagosan
hosszl letartdztatasi idotartamok miatt rendszeresen elitéli az EJEB, mivel az idotartam nincs
kelléen pontos hatarok kozé szoritva (intézkedésre jogosult a vizsgald bird, az ligyé€sz, a fogva
tartas birdja, a nyomon kovetd bizottsag).

Kiss Anna:

Biintetoeljaras az elméletben és a gyakorlatban II.

A 2018-as kutatds folytatta a tavaly megkezdett elméleti kérdések elemzését, és uj eljarasi
szakaszokat, valamint jogintézményeket vizsgal. Két modszertanra épiil:

— jog-0sszehasonlitas és

— nemzetkozi kitekintés.
A kutatas egyik f6 kérdése a vademelés elbtti egyezségkotés vizsgalata, a masik pedig az
elokészito tilés kettds szerepének elemzése.
A kutatasrol késziilt tanulmany Osszehasonlitja azokat a terhelttel kotott konszenzudlis
megallapodasokat, amelyek lehetdvé teszik, hogy a biintetdeljaras a targyalést kikeriilve érjen
véget. Ramutat tovabba azokra a kiilonbségekre, amelyek a vademelés elotti
egyezségkotéssel, valamint a vademelés utan, az elokészitd iilésen tett vadlotti beismeréssel
kapcsolatosak. Az elsé helyen emlitett formalis egyezségkotésnél, amelynek alapfeltétele a
gyanusitott beismerése, megallapodas jon létre az ligyész és a védd kozott. A bird az
egyezsegkotés folyamatdba nem avatkozik be, ennek tartalmat nem vitathatja: vagy
jovahagyja az egyezséget, vagy nem. Utdbbi esetben a normalis menetben zajlik tovabb az
eljards. A beismerésért cserébe a terhelt egyszeriibb és rovidebb eljaras eredményeként
enyhébb biintetést kap.
A masik esetben, a vademelés utan tett vadlotti beismerd vallomasnal a kutatasrol késziilt
tanulmany arra figyelmeztet, hogy az el6készitd iilésen nem torténik egyezség, bar sokan és
tévesen ezt is egyfajta megallapodasnak tartjdk. Lényegét tekintve itt egy olyan birdi
dontésrdl van szd, ami a vadlott jovahagyasat igényli. Az ligyészség nem ugy vesz ebben
részt, mint a valddi egyezségkdtésnél, hiszen a vadhatdosag mar kinyilvanitotta az ligyrdl a
véleményét, és vadat emelt. Ezt kdvetden a birdsag mar az idézésben figyelmezteti a vadlottat
arra, hogy az elokészitd iilésen beismerheti a blindsségét abban a blincselekményben, amely
miatt ellene vadat emeltek, és a beismeréssel érintett kdrben lemondhat a targyaldshoz valo
jogardl. Ha a birdsag a blindsség beismerésére vonatkozo nyilatkozatot elfogadja, akkor a
vadirati tényallas megalapozottsagat és a blindsség kérdését mar nem vizsgalja. Az ligyészség
szerepe azért ennél a jogintézménynél is kimutathato, és nem marad ki ebbdl sem teljesen a
vadlo. Az eldkészitd iilésen, amikor az ligyész ismerteti a vad 1ényegét, akkor inditvanyt tehet
a biintetés vagy intézkedés mértékére, illetve tartamara is arra az esetre, ha a terhelt az
elokészitd iilésen a biincselekmény elkdvetését beismeri. Ha nem tesz beismerd vallomast,
akkor ebben az esetben az el0készitd iilés masik szerepe érvényesiil: a perkoncentracio.
A kutatas a két jogintézményt ugy elemzi, hogy a kiilonb6zdségek alapjan elhatarolja a kettot
egymastol, de a kozos jegyekre is rdmutat. Mindkettét jellemzi, hogy sem a tényallas
megallapitasa, sem a blincselekmény jogi mindsitése nem lehet megallapodas targya. Kozos
elem tovabba, hogy mindkét esetben elmarad a nyilvanos targyalas.
A kutatas vizsgalja az 0j jogintézmények nemzetkozi gyokereit is. Bar az egyezség hazai
jogintézménye nem azonos az angolszasz eljarasra jellemzo6 vadalkuval, mivel sem a tényallas
megallapitasa, sem a biincselekmény jogi mindsitése nem lehet nadlunk megallapodas targya,
ugyanakkor nem vitathatd, hogy az egyezségre ¢€piild kontinentdlis jogintézményeknek is
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vannak angolszasz gyokerei. A kutatds kitér arra is, hogy mas europai orszagokban is egyre
tobb konszenzualis elem jelenik meg az igazsagszolgaltatasban. A kutatdsra €piild tanulmany
bemutatja a spanyol, az olasz és a francia megoldasokat.

II. AZ UGYESZSEG ALTAL KEZDEMENYEZETT MUNKATERVI KUTATASOK

I1.1. A LEGFOBB UGYESZSEG ALTAL KEZDEMENYEZETT KUTATASOK

Kerezsi Klara — Ko Jozsef — Farkas Krisztina:

A Kkorrupcios biincselekmények mindsitésének problémai
a Legfobb Ugyészség erre vonatkozo iranymutatasai tiikrében, valamint e
biincselekmények latenciaja, felderitésének, bizonyitasanak nehézségei

A korrupcidnak nincs egységes ¢€s atfogd definicioja. A szakirodalom éltalaban két szempontbol
kozeliti a korrupcid problémakorét: 1) van, aki a viselkedésformakat vizsgdlja, és ezen beliil
probalja meg elkiiloniteni azokat a magatartasokat, amelyek korrupt viselkedésnek tekinthetdk;
¢s 2) vannak, akik olyan fogalmak kidolgozasaban gondolkodnak, amelyek alapjan el lehet
kiiloniteni egymastol a korrupt és a nem-korrupt cselekvdségeket. Nincs altalanosan elfogadott
jogi definicigja a korrupcionak, és mivel ezt a jelenséget kiilonféle szempontok szerint lehet
definidlni, 1étezik moralis, etikai, politikai, gazdasagi, és kriminoldgiai megkozelitése is.
A 2017-ben indult empirikus kutatas a 2016. évben jogerdsen befejezett (birdsagi itélettel vagy
megsziinteté hatarozattal lezart) biintetéligyeket tartalmazta. A mintavalasztas szempontjai
lehetévé tették, hogy a régi és az 0j Btk.-ban megfogalmazott korrupcids cselekmények
egyarant bekeriiljenek a vizsgalati mintdba. A dokumentumelemzési modszerrel lefolytatott
kutatds sordn a mindsitések valtozdsa jellemzdinek, okainak feltarasara, illetve a Legfébb
Ugyészség iranymutatasai érvényesiilésének vizsgalatara keriilt sor.
A vizsgalt minta 205 korrupcids blincselekmény elkdvetésének gyantija miatt indult biintetdiigy
aktait tartalmazta. Eredetileg nem terveztiik, hogy e kutatas keretében kiilon mérjiik a rendészeti
korrupci6 alakuldsat. A vizsgalati mintaban szerepld korrupcios iligyek egynegyedében (26,3%)
azonban rendészeti dolgozo szerepelt az elkovetdk kozott. Ez azt is jelenti, hogy a titkos
nyomozati eszkzok alkalmazasanak sziikségessége jol érzékelhetd az ilyen tigyek napvilagra
segitésében: renddrségi szerv eljarasa folytan indult meg az tigyek kb. 25%-a.
A lefolytatott kutatés alapjan a kovetkezd teriileteken talalkoztunk problémakkal:

* A korrupciods cselekmények mindsitése gyakran valtozik az eljaras soran;

+ Gyakran keriil sor megsziintetésre a hianyos €és pontatlan feljelentések miatt;

» Korrupcios iigyekben a bizonyitas elsésorban a tantivallomasokra alapozodik;

* A nyomozo hatdsagok felderités soran végzett munkdja nagyon valtozo;

* A legtobb iligy tobb gyanusitottat is érint;

A titkos adatgyiijtések felhaszndlasara a nyilt eljarasban nincs egységes gyakorlat;

* Aziigyek egy része jelentdsen elhuizodik, tobb év is eltelik a jogerds befejezésig;

» Az elkdvetdk szociokulturalis hattere gyakran neheziti az eljarast.

A Legfébb Ugyészség altal kezdeményezett vizsgalat — elsésorban a Legfébb Ugyészség erre
vonatkoz6 irdnymutatasai alapjan — feltarta a gyakorlatban felmertilé6 mindsitési problémakat. A
vizsgalt mintaban az eljardsok 19%-aban keriilt sor a mindsités modositasara. Ezek a
modositasok legnagyobb részt a korrupcidés blincselekmények egyik sajatossagabol,
nevezetesen az eljarasok hosszl id6tartamabol fakadtak, ugyanis a 2012. évi C. torvény
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hatalybalépésével szamos tigyben kellett a biincselekmény mindsitését moddositani az
elbiralaskori hatdlyban 1évé Btk. enyhébb szabalyaira tekintettel. Az érdemi moddositasokra
jellemzden egy bilincselekményen beliil a kiillonb6z6 bekezdések, pontok vagy fordulatok kozott
keriilt sor, tovabba a rendbeliség kérdéskorét érintették. TObb esetben keriilt sor az 6nalld
intézkedésre jogosultsdg értelmezésére, és a cselekmény annak megfeleléen torténd
mindsitésének valtozasara. A Legfébb Ugyészség altal adott irAnymutatisok koziil ot
vonatkozik a korrupcios biincselekmények mindsitésére, ezek a vizsgalt mintdban kevés esetben
fordultak el6. Ezek koziil kettd emelendd ki: az orvosi hdlapénz és a nem 1étez6 tigyben, nem
lIétez6 hivatalos személyre hivatkozassal jogtalan eldnyt kéré személy magatartdsdnak
megitélése.

A kutatds eredményei azt mutatjak, hogy a vizsgalt mintdban a mindsitési kérdések bar
folyamatosan jelen vannak, az ligyek kis részében jelentenek meghatarozo problémat.

Bolyky Orsolya — Sarik Eszter:

A szandékos biincselekmény biinszervezetben torténo elkovetéséhez
kapcsolodo anyagi jogi kovetkezmények érvényesiilése a gyakorlatban

A kutatas arra keresett valaszt, hogy érvényesiilnek-e a biintetéskiszabasi gyakorlatban a
Biinteté Torvénykonyvben meghatirozott, a biinszervezetben torténd elkdvetéshez
kapcsolodd, kotelezéen alkalmazandé jogkovetkezmények. Ugyészek elézetes megkérdezése
alapjan az volt a feltételezés, hogy a blinszervezet megallapitisa ellenére a kiszabott
biintetések meglehetdsen enyhék, ezért kiilondsen a feltételes szabadsdgra bocsatas
lehetdségének kizarasara, illetve az adott blincselekményhez kapcsolddo biintetési tétel felsd
hataranak kétszeresére emelkedésére iranyuld biintetéskiszabasi gyakorlat volt a vizsgélat
targya. Kiemelt figyelem irdnyult az enyhitd szakaszok alkalmazasira ¢és az enyhitd
koriilményekre.

A kutatds vizsgalta a bilinszervezet torvényben meghatarozott kritériumainak konkrét
iigyekben valdo megallapithatosdgarol szolo indokolasokat: ennek keretében az elkdvetdi
tudattartalommal kapcsolatos érveléseket, a szervezettség foka, az 6sszehangolt miikodés és a
hosszabb iddre szervezettség problémajat, valamint a biinszovetségtdl vald elhatarolas
kérdéseit.

A masodfoku itéletek kozott szdmos esetben eléfordult az a helyesbités, amely a
blinszervezetben elkovetésre utalast kiveszi a rendelkezd részbdl és a blintetés kiszabasanak
indokoldsanal helyezi el, mivel az nem a biincselekmény mindsitésének eleme, hanem a
blintetéskiszabasnal van csak relevanciaja.

A kivalasztott itéletek elemzésével a kutatds igyekezett feltarni az ligyészek altal jol érzékelt
jelenség hatterét, amely szerint a birak altaldban 6dzkodnak a bilinszervezet megallapitasatol.
Ennek hatterében egyfeldl kriminoldgiai tényezOk, masfeldl a valdosdg jozan mérlegelése is
tételezhetd. A lehetséges jogi magyarazatokat tekintve megallapithatd, hogy sok esetben a
blincselekmény idOpontja a kdzépmérték szabdlyanak bevezetését (2007) megeldzd iddszakra
esett, amely koriilmény — altaldban véve is — az enyhébb biintetések kiszabasa irdnyéaba hatott.
A blinszervezet megallapitdsa mellett nyomatékos enyhité tényezOként tarthatdé szamon
elsésorban a jelentds idémulas, a blinsegédi elkovetdi alakzat, a vadlott biintetlen eléélete, a
kar megtéritése, valamint a terhelt megromlott egészségi allapota. A birdsagok gyakran
szubjektiv szempontokat is érvényesitettek a dontésiik soran, igy a terhelt rendezett ¢letmddja,
magasabb iskolazottsaga tipikusan enyhébb biintetést eredményezett.

A kutatas foglalkozott a Btk. 321. §-aban szabalyozott blinszervezetben részvétel mint 6nallo
blincselekmény dogmatikai és gyakorlati problematikajaval is. A blinszervezetben részvétel
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olyan sui generis deliktum, amelynek elkdvetési magatartasai eldkésziileti jellegtiek,
ugyanakkor nincsen olyan biincselekmény, amelyhez kapcsoldodna, mint példaul az ember6lés
elokésziilete mint 6nallo tényallas az emberdléshez.

A zar6tanulmany kiilon fejezetekben foglalkozik a bilinszervezet €s a szervezett bilindzés
elhatarolasaval, a blinszervezet fogalméanak kialakuldsaval és a hozza kapcsolodo
jogkovetkezmények valtozasaval.

Szabo Judit:

A tizenkettedik életévét be nem toltott személy sérelmére elkovetett
szexualis erdszak kriminologiai vizsgalata

A Legfébb Ugyészség altal kezdeményezett kutatés a tizenkettedik életéviiket be nem toltott
személyek sérelmére elkovetett szexudlis erdszak kriminologiai jellemzdinek feltdrasara
iranyult. A kutatds célja volt tovabba az ilyen bilincselekmények targyaban indult
blintetdeljarasok fontosabb ismérveinek vizsgalata és elemzése is, kiillonos tekintettel a
bizonyitasi eszkdzokre, a sulyositd ¢és enyhitd korilményekre és a kiszabott biintetés
mértékére. A téma Orok aktualitdsat az adja, hogy a gyermekek sérelmére elkovetett szexualis
blincselekmények el6fordulasi gyakorisdguk és sulyos konzekvencidik miatt vilagszerte
komoly kihivasok el¢ allitjak a biintetd igazsagszolgaltatdsi rendszert, a szocialis ¢és
egészségligyi ellatorendszert és a gyermekvédelmi intézményrendszert.

A kutatds az aktaelemzés empirikus adatgylijtési modszerére tamaszkodott. A mintat a 2016.
¢s 2017. években jogerds birosagi itélettel lezart, tizenkettedik életévét be nem toltott sértett
sérelmére megvalositott szexudlis erdszak, erdszakos kozosiilés, illetve szemérem elleni
er6szak miatt indult biintetdiigyek alkottak.

A kutatas eredményei megerdsitik a hasonld targyu hazai és nemzetkdzi vizsgalatok
kovetkeztetéseit. A vizsgalt blincselekmények fontos jellemzdje, hogy tilnyomd résziikben
hosszabb, gyakran években mérhetd 1d6 telik el a(z elsd) bilincselekmény elkdvetésétdl a
feljelentésig. Az eredmények koziil kiemelést érdemel, hogy a sértettek és az elkdvetdk a
bilintetdiigyek 98 szazalékaban ismerték egymast; a sértettek 58 szazaléka sérelmére kozeli
vagy tavolabbi rokon, csaladtag, mig tovabbi 36 szazalék ellen kozeli ismerds kovette el a
blincselekményt. A csalddtagok kozott 27 szézalék a vér szerinti és 29 szdzalék a neveldapak
aranya, amely a csalddon beliili stilyos diszfunkciok korantsem ritka voltara hivja fel a
figyelmet. Az elkovetdk 95 szazaléka férfi, és kozel 20 szdzalékuk fiatalkortiként valositotta
meg a bilincselekményt. Riasztdé eredmény, hogy a sértetti minta 55 szdzaléka az elkdvetés
idején még nem toltotte be a kilencedik életévét. A blincselekmények, az elkovetdk és a
sértettek jellemzdin kiviil a kutatdsi jelentés az elkovetdkrdl és a sértettekrdl késziilt
igazsagligyl elmeorvos ¢és pszichologus szakértéi véleményekre, a biintetdeljarasok
kimenetelére, valamint a biintetéskiszabas soran relevans koriilményekre is kitér.

A kutatas eredményei alapjan megallapithat6, hogy a tizenkettedik életévét be nem toltott
személy sérelmére elkovetett szexualis erdszak komplex tarsadalmi jelenség, amelynek
kialakulasaban, illetve fennmaraddsaban szdmos szocialis, tarsadalomlélektani és egyéni
pszicholdgiai tényezd bonyolult kdlcsonhatéasai jatszanak szerepet.
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Farkas Krisztina — Garai Renata — Csapucha Bernadett:

Az Europai Unio forrasaibol szarmazo pénziigyi tamogatasokra elkovetett
koltségvetési csalasok felderitésének és bizonyitasanak tipikus nehézségei és
célravezetd modszerei

A kutatas attekintette az eurdpai unids tdmogatdsok rendszerét, a pénziigyi érdekek védelmi
mechanizmusait, tovabba a koltségvetési csalds biintetdjogi szabalyozasat ¢és annak
dogmatikai kérdéseit. Ezen elméleti megalapozast kovetden keriilhetett sor a blincselekmény
felderitési ¢és bizonyitasi nehézségeinek feltarasara, amely 200 biintetéiigy empirikus
vizsgalatat jelentette. Az altalanos és részletes megallapitasok a hazai joggyakorlatot mutatjak
be a blincselekmény biintetd torvénykonyvbe torténd beiktatasatol, azaz 2002-t61 2017-ig.

Az Eurépai Uni6 forrasaibdl szarmazo pénziigyi tamogatasokra elkovetett koltségvetési
csaldsok tipikus felderitési és bizonyitasi nehézségei az aldbbiak:

— aszandék(ossag) bizonyitasa, a nyomozasok elhuzodasa;

— atényallas teljes kori felderitésének elmaradasa;

— apalyazati iratanyagok hidnyos beszerzése;

— apalyazatokkal kapcsolatos ellendrzések jelentds idébeli cstiszasai;

— az ellenérzések szakszertitlensége;

— feltételezések tényként valo rogzitése;

— akozbeszerzések ardragitd tényezdinek értékelése;

— aceltol eltérd felhasznalas bizonyitdsa;

— aparhuzamos eljarasok;

— anévtelen/alaptalan feljelentések tobb hatosag részére torténd megkiildése;

— akivitelezok altal kiallitott szamlak tartalma;

— tularazasok, talszdmlazasok problematikéja;

— tanutkihallgatasok, relevans tantk felismerésének elmaradasa;

— aforgalmi értékek ellentmonddsos meghatarozasa;

— a palyazattal érintett gépek, berendezések eladasa, ,.ellopasa” (a nyomon kdvetés
megvalosithatatlansaga);

— abeépitett elemek hianya miatti utélagos ellendrzések ellehetetleniilése;

— abeépitett eszkdzok tipusjeldléseinek beazonosithatatlansaga;

— akonyvelési anyagok hianya;

— a TAMOP-os palyazatok keretében zajlo oktatasok, képzések visszaélései;

— acégvezetdk tudomasa a megkérddjelezhetd arajanlatokrol;

— mas-mas cégnevek alatt duplikalt palyazatok;

— értelmezhetetlen pénziigyi itmutatok;

— tamogatasokhoz kdtelezden sziikséges vagy csak ajanlottan csatolandé dokumentumok
dilemmaja;

— elengedhetetleniil sziikséges ¢és miuszakilag indokolt munkalatok moddositott
koltségvetései (a projektek funkciondlis megvaldosulasa);

— engedélyeztetések mas, nem a palyazok nevével,

— a kozhiteles ingatlan-nyilvantartds (MEPAR) foldhasznalati nyilvantartds adatainak
eltérése, valamint a foldmindsitések €és a hozzajuk kapcsolodd nyilvantartasi adatok
kiilonbozdsége.

A célravezetd modszerek kizardlag a fenti hibak ¢€s hidnyossagok kikiiszobolése altal
vezethetnek eredményre.
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Parti Katalin:

Internethasznalat a blinozésben, kiilonos tekintettel a nemzetkozi
egyiittmiikodés szerepére a hatarokon atnyulo informatikai
bilincselekmények felderitésére és bizonyitasi problémaira

A kutatds azt vizsgalta, hogy a biintetdeljaras soran milyen feltételekkel valosulhat meg az
elektronikus adatok rogzitése €s atadasa. Milyen szabalyok szerint és a gyakorlatban hogyan
valosul meg az elektronikus adatok atadasa kiilfoldi hatosag megkeresésére, €s ennek nyoman
hogyan tehetd eredményesebbé a hatarokon ativeld sulyos informatikai biincselekmények
nyomozasa az allampolgari szabadsagjogok indokolatlan korlatozasa nélkiil.
Mindehhez részletesen attekintésre keriilt(ek)
— az alkalmazasszolgaltatok adatmegdrzési kotelezettsége;
— aszolgaltatokkal szemben kiszabhat6 szankciok;
— aszolgaltaté titoktartasi kotelezettsége;
— az atadott adatok integritasanak védelme;
— adinamikus IP-cim kiadhatosaga;
— az adatkérés teljesitésének megtagadasa;
— aszolgaltato titkositas-feloldo kotelezettsége;
— akolesonos jogi segitségnyujtas érvényesiilése az adatok 4dtadasa esetén; valamint
— a kiilféldi nyomoz6 hatésag megkeresésének kozvetlen, a szolgaltato altali
teljesithetdsége.
A kutatas masik f6 kérdése volt az elektronikus adat bizonyitékként valo felhasznalhatosaga a
biintetdeljaras soran. Ebben a részben
— a forgalmi, el6fizetdi és tartalmi adatok blintetdeljaras céljara vald atadhatdsaga;
— az elektronikus hazkutatés jogszabalyi akadalyai;
— az elektronikus levél (e-mail) lefoglaldsanak feltételet,
— az elektronikus levél tartalménak megismerhetdsége;
— az informacios rendszerben tarolt adat megismerhetdsége; valamint
— az elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlenné tétele (internet-blokkolés)
magyarorszagi megvalosuldsanak
vizsgalata tortént meg.
A harmadik 6 vizsgalati teriilet az elektronikus adatok lehallgatasanak feltételei és gyakorlati
megvaldsulésa volt, tekintettel
— az elektronikus adatok lehallgatasanak (interception) anyagi jogi és formalis
eléfeltételeire és gyakorlati megvaldsulasara;
— amegfigyelés elleni jogorvoslati lehetdségekre;
— atelekommunikacios szolgaltaté titoktartasi kotelezettségére; valamint
— alehallgatott elektronikus adat kiilfoldi hatdsag részére vald dtaddsanak lehetdségére.
Végiil a negyedik {6 kérdés az volt, milyen jogszabalyi és alkotmanyos garanciak védik a
felhasznalokat a cél nélkiili, készletezd jellegi adatgytijtés allami gyakorlataval szemben.
Ebben a részben az eurdpai esetjog legfontosabb allomdsain keresztiil a kutatds bemutatta,
hogy a mai magyar gyakorlatban mennyiben érvényesiilnek ezek az elvek és milyen
hidnyossagokat sziikséges potolni a jovoben.
Az elmult évek adatvédelemmel Osszefiiggd fejleményei, amelyek hatdsdra szigoritott
feltételekkel gylijthetok, hallgathatok le, rogzithetdk és adhatok 4t a felhasznalok adatai mind
a belfoldi nyomoz6 hatésagok szamara, mind pedig az egyes tagallamok nyomoz6 hatosagai
kozott, 0 kihivasok elé allitottak a jogalkotot. Ezekre a kihivasokra részben valaszol a 2018.
julius 1-jétdl hatalyos uj biintetdeljarasi torvény, amely az allampolgari alapjogok védelme,
valamint azok sziikséges ¢és aranyos korlatozhatosaga érdekében megsziinteti a titkos
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informaciogytijtés és a titkos adatszerzés kozotti kiillonbséget, és bevezeti a leplezett eszkoz
jogintézményét, amely minden esetben ligyészi engedélyezési eljarashoz kotott. Ugyanakkor a
telekommunikacios (internet-) szolgaltatok tovabbra is egyiittmiikodésre kotelesek, sot
adatrogzitési ¢és atadasi kotelezettségiik az egyezmény hatalybalépése ota kiszélesedett. A
nyomozé hatdsdg pedig a technikai kihivasokra és az adatvédelmi rendelkezésekre reagédlva
koteles gondoskodni az adatok megfeleld rogzitésérdl és tarolasardl. A készletezd jellegu
adatgylijtéssel szembeni jogallami és alkotméanyos garancidk rendelkezésre allnak, &am
gyakorlati érvényestilésiik vizsgélata a jovo feladata.

Garai Renata:

A kapcsolati erészak biincselekményének jogalkalmazasi gyakorlata

A kutatds kozéppontjdban a kapcsolati erdszak elézmény nélkiili, ij 6ndllo biincselekményi
tényallasa (Btk. 212/A. §), valamint a kapcsolatban élok (hozzatartozok) kdzott megvalosuld
egyéb mas bilincselekmények elhataroldsi, mindsitési kérdései alltak. A  kutatas
eredményeként az aktavizsgalatok tapasztalatai jelennck meg, amelynek alapja harom teljes
év (2015. januar 1. — 2017. december 31.) vonatkozasaban 556 jogerdsen befejezodott
kapcsolati erészak biincselekményét érint biintetdeljaras volt. A jogalkalmazasi gyakorlat
feltérképezésének hitelessége céljabol véletlenszertien kivalasztasra keriilt 95 hozzatartozo
sérelmére elkovetett sulyos testi sértésnek mindsitett ligy is, igy minddsszesen 651 akta
feldolgozasa tortént meg. Az aktavizsgalatok mellett az ligyészségektdl atiratokban és egyéb
modon érkezett észrevételek is nagymértékben hozzajarultak a kutatas eredményességéhez, az
igyész(ség)i kérddivek Osszesitett eredményei (a jogalkalmazasi gyakorlatra irdnyul6 kutatast
90 ligyeész segitette) az egyedi ligyek mindsitési és bizonyitasi nehézségeire is ramutatnak,
végiil a szakmai egyeztetések soran elhangzott néhany gondolat zarja az anyagot.

A kutatas fobb megallapitasai:

— a nyomozé hatosdg nem fordit kelld figyelmet a helyes mindsitésre, igy a
nyomozasokat az alapul fekvd biincselekményben (tipikusan testi sértések, zaklatasok
stb.) rendelik el;

— a bilincselekményi tényallds egészét maganinditvanyosnak és szubszididriusnak
tekintik, holott ez csak az (1) bekezdésre igaz;

— anyomozati iratok kozott torvénysérto seértetti tajékoztatasok jelennek meg;

— a jogalkalmazo6i dilemmék sokszor tévhiteken és a régmult idék megszokasain,
berdgzddésein alapulnak;

— arendszeresség fogalmi értékelése rendkiviil eltérd az orszag egyes megyéiben;

— arendbeliség kérdését illetden zavar észlelhetd az orszagos gyakorlatban;

— akapcsolati erészak (2) bekezdése a torvényi egység egy ujabb fajtaja, ami nehézséget
okoz a jogalkalmazok szamara;

— a gyermekvédelmi jelzérendszer mitkddési problémai nagymértékil nehezitd tényezok.
Osszegzésként rogzithetd: barhogyan is alakul az 0j Be. folytin a jovébeni gyakorlat, az
ligyész(ség)nek kiemelt figyelmet kell forditania a renddrség munkéjara, a tévedéseket
¢észlelnie és jeleznie kell. A biiniligyi iratok elemzése soran kapott eredmények és az azok
alapjan levont kovetkeztetések hossza tavra és nagymértékben meghatarozhatjak az orszagos
gyakorlatot, s nem utolsdsorban az egységesitést célozhatjak, megadva ezzel a lehetdséget
arra, hogy Magyarorszag minden megyéjében azonos irdnymutatds mentén haladjanak a
csaladi erdszakkal 0sszefiiggd nyomozasok és vademelések.

21



Nagy Laszlo Tibor:

A vagyon elleni erészakos biinozés jellemzoéi és trendjei

Hatalyos biinteté torvénykonyviinkben ujszerti megoldasként — tekintettel az elkovetés
jellegére, illetve a védett jogi targyra — a vagyon elleni biincselekmények harom kiilon
fejezetben kertiltek szabalyozasra: a vagyon elleni erészakos (XXXV. fejezet), a vagyon elleni
(XXXVI. fejezet) és a szellemi tulajdonjog elleni biincselekmények (XXXVII. fejezet) cim
alatt. A vagyon elleni er6szakos biincselekmények fejezetét négy bilincselekmény alkotja: a
rablas (Btk. 365. §), a kifosztas (Btk. 366. §), a zsaroléas (Btk. 367. §) és az Onbiraskodas (Btk.
368. §). A kutatds e buincselekményi csoport fobb altalanos jellemzdinek és trendjeinek
vizsgalatat tlizte ki célul.

Ezen deliktumok az erdszakos biincselekmények sajatos esetei kozé tartoznak, mivel
elkovetésiikkor a személy elleni erdszak nem cél, hanem eszkdz, mivel a végso cél a vagyoni
elény, érték megszerzése. A vagyon elleni erészakos biincselekményeknél — a vagyon elleni
blincselekményektdl eltéréen — a stlyosabb megitélést eredményezd értékhatar jelentdsége
korlatozott, csak meghatdrozott feltételek mellett bir jelentdséggel, e tekintetben sokkal inkdbb
az elkovetés modja és jellege, illetve a passziv alanyok specidlis jellemzdi szamitanak. Az e
kategoriaba tartozd deliktumok sulyossdgiat mutatja, hogy nincs szabdlysértési, s6t vétségi
alakzatuk sem, kizarélag buntetti formdban szabalyozottak. Kriminoldgiai szempontbol a
konfliktusfeloldd és a sziikségletkielégitd erdszakos cselekmények korébdl a vagyon elleni
er0szakos cselekmények az elkovetés koriilményei alapjan jellemzdéen a sziikségletkielégitd
blincselekmények koz¢ tartoznak.

2017-ben a regisztralt vagyon elleni erdszakos btincselekmények szdma 2990, a regisztralt
biinelkovetokeé pedig 1919 volt, ami az Osszes regisztralt blincselekmény 1,32%-at, illetve az
Osszes biinelkovetd 2,12%-at jelenti. Leggyakrabban a kifosztéas fordult eld (1534), ezt kovette a
rablas (853), az Onbiraskodas (348), majd a zsarolds (255). Az Osszes regisztralt
blincselekményhez viszonyitott ardnyat tekintve a vizsgalt blincselekménycsoport az
ezredforduloig 1% korili értéket képviselt, ami azdta 1,3-1,5%-ra emelkedett, mivel az
0sszblindzés nagyobb mértékben csokkent, mint a vagyon elleni erdszakos biincselekmények
szama. A bilincselekmény kategoriastruktirajat tekintve érdekes és jelentds valtozasok
kovetkeztek be: mig évtizedeken keresztiil egyértelmiien a rablds dominalt, és ahhoz képest a
masik harom biincselekmény elhanyagolhaté mértékben fordult eld, addig méra a helyzet
megvaltozott és mar majdnem kétszer annyi kifosztds tortént, mint rablas. Ez egyrészt a
rablasok szamanak jelentds visszaszoruldasanak tudhatdé be, mdasrészt a kifosztasokat érintd
jogszabdlyi valtozésnak, mivel a 2009. évi LXXX. torvény kifosztasként ponalizalta a
védekezésre képtelen személytdl vald dologelvételt is. Emiatt a kifosztdsok szdma 2010-et
kovetden tobb szazzal megemelkedett. Az onbiraskodéasok a kilencvenes évek masodik felében
szaporodtak el olyannyira, hogy szamuk 1997-ben és 1998-ban 1000 fol¢ emelkedett, az
ezredfordulot kovetden azonban — nem utolsé sorban a szigortbb szabalyozasnak ¢és a
kovetkezetesebb bliniildozésnek is kdszonhetéen — jelentdsen csokkend trendet figyelhetiink
meg.

Az utdbbi években a zsarolas a legritkabb vagyon elleni erdszakos biincselekmény, szamaranyat
tekintve korabban is hasonld nagysagrenddel, de jellemzden az onbiraskodas alatt maradt, 2010
el6tt viszont jelentésen meghaladta a kifosztas el6forduldsi mértékét. Mindazonaltal kételyeket
vet fel, hogy a fejezet struktirgja mennyire tekinthetd konzekvensnek €s homogénnek, mivel
egyrészt — a megvaltozott jogi szabalyozéas kovetkeztében — a kifosztdsok dontd hanyadat az
elkdvetok nem erdszakos magatartassal valositjdk meg, hanem védekezésre képtelen személy
sérelmére torténd dologelvétellel, masrészt viszont az erdszakkal, illetve az élet vagy a testi
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épség elleni kozvetlen fenyegetéssel elkovetett jarmii onkényes elvételek nem tartoznak e
korbe.

Az OKRI-ban az elmult években sor keriilt az onbiraskodas €s a kifosztas részletes empirikus
kutatasara, a kdzeljovoben pedig a rablés és a zsarolas ilyen jellegli vizsgalatat tervezziik.

Tilki Katalin:

A feljelentés elutasitasanak és a nyomozas megsziintetésének jellemzo okai
az allatkinzassal kapcsolatos biintetéiigyekben

Az OKRI korabbi, az allat- és természetvédelemmel kapcsolatos kutatdsai arra mutatnak ra,
hogy ebben a témédban nem késziiltek olyan tanulményok és jelenleg sem folynak olyan
vizsgalatok, amelyek bemutatndk ¢és elemeznék az 4llatkinzéssal kapcsolatos
blincselekményeket. A Legfobb Ugyészség 4ltal kezdeményezett kutatds célja, hogy
attekintést adjon az allatkinzassal kapcsolatos feljelentések elutasitdsdnak €és nyomozasok
megsziintetésének jellemzd okairdl, eseteirdl.

A munka alapjat olyan 2014 ¢s 2016 kozotti biintetéiigyek képezték, amelyeket a megadott
szempontok szerint, ligyszdmok alapjan a megyei foiligyészségek bocsatottak rendelkezésre.
Ennek eredményeképpen 6sszesen 117 ligy keriilt a vizsgélati mintaba.

A tanulmany ismerteti a témaval kapcsolatos statisztikai adatokat, az allatkinzas hatalyos
biintetdjogi szabalyozasat, a procedurat gatlo koriilmények eljarasi kodex szerinti eldirasait,
majd az aktavizsgalaton alapul6 empirikus kutatas eredményeit.

A jogesetek alapjan megallapithatod, hogy az tigyek 72%-aban az ligyészség, 21%-aban pedig
a renddrség sziintette meg a nyomozast. Feljelentés elutasitasara az esetek 7%-aban kertilt sor.
A feljelentést altalaban a Be. 174. § (1) bekezdés c) pontja alapjan (gyermekkor mint
blintethetdséget kizard ok miatt) utasitotta el az eljaré hatdosdg. A nyomozas megsziintetésére
legtobbszor azért kertilt sor, mert

a) nem volt megallapithato, hogy a blincselekményt a gyanusitott kovette el

b) megrovast alkalmaztak, mert ugy talaltak, hogy a gyanusitott cselekménye mar nem

veszélyes, vagy csekély fokban veszélyes a tarsadalomra;

) biintethetdséget kizard ok — gyermekkor vagy koros elmeallapot — allt fenn.
A biintetoeljaras leggyakrabban allatok bantalmazéasa; nem megfeleld tartasa, elhanyagolasa;
légpuskaval lelovése, megsebesitése miatt indult. Olyan esetek is eldfordultak, amikor
védtelen allatokkal kegyetlenkedtek, elsdsorban allatokat bantalmaztak, azokat felakasztottak,
megdobaltak a tobbségében 10 és 13 év kozotti gyerekek,életkoruk miatt azonban nem
lehetett veliik szemben az eljarast lefolytatni.
A nyomozas soran nehézséget okoz egyrészt az, hogy a feljelentd a konkrét koriilmények
ismerete nélkiil rosszul itéli meg az altala latott helyzetet, mésrészt a tantik hidnya. Nem
egyszer pedig a névtelen bejelentés, vagy az okoz problémat, hogy a feljelentés
valosagtartalmat nem tdmasztjak ala adatok.
Ezekben az tigyekben kulcsfontossagu a helyszini szemle és a hatosagi allatorvos jelenléte,
valamint munkaja, azaz az allatok allapotanak és a tartas helyszinének alapos felmérése €s az
adatok dokumentalasa.
Kiilonosen lényeges lenne a biincselekmények megeldzése, a gyermekek allatvédelmi oktatasa,
tovabba a lakossag széleskorli felvilagositasa azzal kapcsolatban, hogy mely cselekmények
valésitjak meg az allatkinzas blincselekményét és ezekhez a torvény milyen szankciokat fiiz.
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I1.2. MEGYEI FOUGYESZSEGEK ALTAL KEZDEMENYEZETT KUTATASOK

Kiss Anna:

A kiilonleges banasmodot igénylé személyek helye és szerepe
a biintetdeljarasban

A kutatds €és az erre €piild zarotanulmany részletesen elemzi a biintetdeljarasi kodex ide
vonatkozo kérdéseit. Az 1ij Be.-ben a jogalkotd megteremtette a kiilonleges banasmodot igényld
személyek csoportjat, ¢s ennek létrehozasaval egyiitt pluszgarancidkat is adott nekik. Egyfajta
sériillékeny csoportokrdl van itt szd, de ez a név nem jelenik meg a térvényben, hanem a
jogalkotd ugy szabdlyozza az erre a korre vonatkozd normdkat, hogy a kiilonleges banasmod
biztositasanak kiilon fejezetet szentel. Igy az egyéniesités tényleges érvényesiilése biztositotta
valik, legalabbis ezt igéri a jogalkoto.

A kiilonleges banasmodra vonatkozo szabalyok a régi Be.-ben is helyet kaptak, mivel az EU
iranyelvben kitlizott hataridé lejart addigra, amikorra elkésziilt az uj Be. Igy a jogalkotd 2015-
ben kénytelen volt a régi Be.-be beépiteni azokat a szabalyokat, amelyeket az EU iranyelv
elvart a tagallamoktol. Az 0 (hatilyos) Be.-ben pedig az eddigi szétszort elhelyezéssel
szemben, 6nallo fejezetet kapnak ezek a normaék.

A kodex XIV. fejezetének alapja, hogy az egyéniesités szempontjai nagyobb hangsulyt kapjanak,
¢s a kiilonleges banasmodra igényt tartd személyek egyedi igényei jobban érvényesiiljenek.

A fejezetben elhelyezett szabalyok egyrészrél meghatdrozzak, hogy kik azok, akik kiilonleges
banasmodban részesiilhetnek, masrészt megjelenitik azokat a pluszrendelkezéseket, amelyeket
az eljard6 jogalkalmazoknak a biintetdeljaras folyaman, az 4ltalanos garancidkon tal
biztositaniuk kell, harmadrészt pedig kitér a fejezet arra is, hogyan és milyen modon kertilhet
be valaki ebbe az tn. sériilékeny csoportba.

A kutatas ramutat arra, hogy a kiilonleges banasmodot igényld személyek pusztan attol, hogy
bekerlilnek a sériilékeny csoportba, nem feltétleniil ugyanazokkal a pluszjogokkal
rendelkeznek. A kiilonleges bandsmoddra vonatkoz6 szabalyok leginkabb a sértetteket és a
tanukat illetik meg, persze csak abban az esetben, ha rendelkeznek azokkal az ismérvekkel,
amelyek alapjan az 0j Be. XIV. fejezete rajuk vonatkozik. Mas személyek (terhelt, védo,
szakértd, segitok stb.) esetében a kiilonleges bandsmod néhany szabalyat kell alkalmaznia a
nyomoz6 hatdsagnak, az ligyészségnek vagy a birosagnak.

A kutatas kitér arra is, hogy a kiilonleges banasmodot igényld személy lemondhat a
pluszgaranciakrol, kivéve azokat, amelyeket a torvény értelmében kotelezéen kell alkalmazni.
Fontos része a kutatdsnak, hogy felhivja arra a figyelmet, miszerint a kiilonleges banasmod
korébe tartozd intézkedés alkalmazéasa nem jarhat a biintetdeljarasban részt vevé mas személy
eljarasi jogainak sérelmével.

Ritter Ildiko — Tilki Katalin — Garai Renata:

A végleges hatalyu jarmiivezetéstol eltiltas el6fordulasanak
gyakorisaga a biroi gyakorlat alapjan a kozlekedési biincselekmények
miatt indult iigyekben

A Vas Megyei Foiigyészség kezdeményezésére inditott vizsgélat célja az volt, hogy —
statisztikai adatok hijan — megismerhessiik a végleges hatalya gépjarmiivezetéstol eltiltas
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biintetések elterjedtségét, orszagos eloszlasat, okait és az elitéltek jellemzdit. Tovabba, hogy
feltarjuk és értelmezziik a vonatkozo birdsagi hatarozatok érvényesiilését és azok korlatait a
gyakorlatban. Hazankban, a fenti targykorben, nem tortént még célzott vizsgalat, a
kriminalstatisztika pedig nem gytijt adatokat az itélkezési gyakorlatrol. A vizsgalati mintat 90
tigyirat alkotta, ami azt jelenti, hogy a 2017-ben regisztralt 14 955 jarmiivezetéstol eltiltas
hatarozatnak minddssze csekély hanyada, hozzavetdleg 0,6%-a volt végleges hatalyt eltiltas.
Legfébb eredmények:

— A végleges hatalyu jarmuvezetéstol eltiltds biintetés alkalmazasa nem fligg Gssze az
adott teriileti egység kozuti baleseti fertdzottségével, de még az ismertté¢ valt
kozlekedési blincselekmények elterjedtségével sem.

— A mintdba kertilt elkdveték 90%-a pszichoaktiv szer (jellemzden alkohol) befolyasa
alatt allt cselekménye hatosagi észlelésekor. Minden 6todik esetben kabitoszer vagy
gyogyszerfogyasztés, illetve egyéb egészségligyi és/vagy mentalis probléma volt
detektalhat6 a kozlekedési biincselekmény elkovetésének hatterében.

— A mintaba keriilt iigyek 42,6%-a indult csak baleset kovetkeztében, a tobbi esetben a
hatdsagi észlelésnek baleseti kockazatcsokkentd vagy kockdzateliminald hatésa volt.

— A balesetet okozdk csoportjaban kétszer annyian voltak a ,tiszta”, azaz nem addiktiv
jarmiivezetdk, mint a pszichoaktiv szerfiiggdk. Ez azt jelzi, hogy a balesetet okozd
végleges hatalyu jarmiivezetéstdl eltiltas biintetést kapott elkdvetok tobbségénél az
alkalmatlansdguk oka nem szerfliggdséggel volt 6sszefliggésbe hozhato!

— A mintdba kerilt 0Osszes elkovetd 16,6%-anak hatosagi észlelésekor stlyos
egészségkarosodasa volt, amely tobbségében Osszefiiggétt az  elkovetett
cselekménnyel, annak kvazi az eléidézdje volt. A teljes mintdn mért aranyérték
mintegy kétszerese volt detektdlhaté a balesetet okozok almintajan. Esetiikben a
fizikai egészségiigyi allapotuk kozel akkora kockazati faktornak bizonyult, mint a
pszichoaktiv szerfiiggéségiik (1:1), mig a teljes mintan ez az aranyossag 1:4-hez
értéket képviselt a szerfliggdség ,,javara”.

— Minden negyedik mintaba keriilt végleges hatalyu jarmiivezetéstol eltiltas biintetést
kapott elkoveté 70 év feletti volt! A baleset bekOvetkezése pedig a szakértdi
vélemények alapjan jellemzden Osszefliggbtt az abban vétkes sofér egészségi
allapotaval.

— A végleges hatalyt jarmiivezetéstdl eltiltas biintetés jellemzden a kozépkort vagy annal
1d6sebb, sulyosabb egészségiigyi, illetve mentalis — beleérve az addiktologiai okokat is —
problémaval kiizdokkel szemben keriil alkalmazasra. Olyanoknal, akiknél ezek az
okok mar hosszabb ideje fennalltak, de a hatdsagi észlelésre csak az adott esetben,
illetve sulyos kozlekedési biincselekmény elkdvetése okan kertilt sor.

Négy jol elkiilonithetd f6 indokoldscsoportba oszthatdok a mintaba kertilt tigyekben a végleges
hatalya jarmiivezetéstdl eltiltas biintetés kiszabasanak birdsagi indokolasai:

— pszichoaktiv szerfliggdség;

— személyiségzavar, koros elmeallapot;

— 1d6skorral jard egészségiigyi problémak;

— tObbszor észlelt vezetdi engedély nélkiili kdzlekedés.

A végleges hatalyu jarmuvezetéstdl eltiltas alkalmazasa a gyakorlatban 6nmagaban nem
tekinthetd hatékony visszatarto szankcionak. Altaldban megéllapithato, hogy a vadlottakat a
koréabbi biintetések, a hosszabb iddtartamt hatarozott ideig tartd jarmiivezetéstol eltiltas sem
tartotta vissza attol, hogy ujra kozlekedési biincselekményt kovessenek el, vagy pszichoaktiv
szertOl befolyasolt allapotban, vezetdi engedély nélkiil vezessenek.

Hazankban — szemben szamos unios tagallammal — nincs lehetdség annak a gépjarmiinek az
elkobzésara, amelyet a pszichoaktiv szertdl befolyésolt allapotban elkdvetett jarmiivezetés
blincselekmény elkdvetdje a torvényi tényallas megvalositasakor vezetett.
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Magyarorszagon a jogalkotonak indokolt lenne megfontolni és megteremteni az elkobzas
alkalmazasanak feltételeit a tOobbszords és kiilonods visszaesok, illetve a halalos balesetet
okozo ittas jarmiivezetés, tovabba a kozuti baleset okozésa sulyosabban mindsiild eseteiben.
A biintetdeljarasok menetét pedig gyorsabba ¢és hatékonyabbd lehetne tenni ittas jarmuiivezetés
esetén — tobb EU-tagallamban mar alkalmazott — gyorsitott eljaras bevezetésével.

Nagy Laszlo6 Tibor:

A Kihivo kozosségellenesség értelmezése a biroi gyakorlatban a garazdasag
miatt indult biintetéiigyekben

A kutatast a Vas Megyei Fdoligyészség kezdeményezte, mivel azt tapasztaltdk, hogy a
garazdasag vétsége miatt indult biintetdligyekben a bir6i gyakorlatban a jogalkalmazast
elbizonytalanitd valtozas tortént a kihivo kozosségellenesség értelmezését illetden. A kutatas
megvizsgalta az alapjaul szolgalod blinligyi iratokat, a jogszabalyi kornyezetet, feldolgozta a
vonatkoz6 szakirodalmat, valamint interaktiv szakmai kerekasztal-beszélgetésre keriilt sor a
kérdéskorben jaratos ligyész és biro kollégak aktiv részvételével, amelyen kérdéives felmérés is
helyet kapott.

Kétségtelen, hogy kevés blincselekmény alakuldsa fliggott és fligghet olyan mértékben a
tarsadalmi tudat valtozésaitol, a kozhangulattol, a jogpolitikai elvek stabilitasatol, a kriminalitasi
érzékenységi kiiszob szintjétél, mint a gardzdasagé. 1955-ben blincselekményként tortént
ponalizéldsa 6ta mind torvényi megfogalmazdsdban, mind a jogalkalmazasi gyakorlatban
szamos jelentds valtozas kovetkezett be, amely sziikségképpen tiikkrozte az aktualis tarsadalmi-
politikai-kulturalis viszonyokat, idszakonként komoly mértékben fellangold jogirodalmi
vitakat 1s kivaltva. Ezt figyelembe véve megleponek is tlinhet, hogy a tulajdonképpen szovjet
példa alapjan megkonstrudlt, a szocialista biintetdjog-alkotas klasszikus produktuménak
tekinthetd tényallas talélte a rendszervaltds utdni szdmos biintetdjogszabaly-valtoztatast,
beleértve az 1j Biintetd Torvénykonyvet is. Nem vitas, hogy a juriszdikcidé soran a garazda
magatartasok  megitélésével kapcsolatosan a  legkomolyabb dilemmat a  kihivo
kozosségellenesség megdallapitasa okozza. E hatarozatlan jogfogalom a gardzdasag
szubsztancialis elemének tekinthetd, hiszen ennek hianydban még a gardzdasag szabalysértési
alakzata sem valdsul meg. Mivel a jogalkotd gyakorlatilag a jogalkalmazasra bizta a fogalom
értelmezését, nem véletlen, hogy annak gyakran eltérd explikaciojara keriil sor.

A jogalkalmazd szakemberek véleménye is megoszlik a tekintetben, hogy a kihivo
kozosségellenesség mennyire tekinthetd olyan tényallasi elemnek, amely sérti a
jogbiztonsagot. Felvethetd jogegységi hatarozat kezdeményezése, de akar az az alldspont sem
nélkiiloz minden alapot, miszerint a kihivé kozosségellenesség megallapitdsa a
mulik, hogy sor keriil-e a biintetdjogi feleldsségre vonasra. A tényallasi elem hatarozatlansédga
emiatt jogbiztonsagi problémakat vet fel, amely szintén azt erdsiti, hogy az ilyen jellegii
cselekmények bilincselekményként valé megitélése nem tarthatd. E radikalisnak tind
véleményen kiviil azonban mas elképzelések is megfogalmazhatok. Igy példaul a
blincselekményi alakzat megsziintetése mellett bizonyos biincselekményeknél a gardzda
jellegli elkdvetés mindsitd koriilményként valod szabalyozasa; kizarolag a nyilvanos helyen
vagy csak a csoportosan torténd elkovetés ponalizdlasa, illetve leginkabb tdmogatottan a
blincselekményi alakzat lesziikitése a személy elleni er6szakos magatartasokra. A téma nem
tekinthetd lezartnak, azt a jovOben is célszerli napirenden tartani, mind a jogalkalmazoi
tovabbképzések sordn, mind a kodifikacios valtoztatasok megfontolasa céljabol.

26



Karman Gabriella — Szabé Judit:

A poligraf alkalmazasanak tapasztalatai
és problémai a biintetéeljarasban

A kutatds a Pest Megyei Foligyészség kezdeményezésére indult a poligraf biintetéeljaras
soran torténd alkalmazéasaval kapcsolatos tapasztalatok, illetve az ennek vonatkozéasidban
felmeriil® problémak elemzése és értékelése céljabol. A vizsgalat célja annak a biintetdeljaras-
jogi és kriminalisztikai szemszogbdl torténd megkdzelitése volt, hogy a korabbi szabalyozas
idején milyen problémakkal szembesiiltek a jogalkalmazok a poligraf alkalmazasa kapcsan,
ezek hogyan értékelhetok az 0j biintetdeljarasi torvény rendelkezései tiikrében, valamint hogy
milyen tovabbi anomalidk lehetdsége meriil fel az 0j szabalyozas ismeretében.

A kutatds — célkitiizéseinek megfeleléen — elsdsorban empirikus adatgytijtési modszerekre
tdmaszkodott. A normativ hattér és a rendelkezésre all6 hazai és nemzetkdzi szakirodalom
tematikus attekintése mellett az aktaelemzés és a csoportos interju modszerei segitségével
tortént.

Az 1j biintetdeljarasi torvény a miiszeres vallomasellendrzést a nyomozas soran alkalmazhato,
kozvetett bizonyiték beszerzésére iranyuld bizonyitasi cselekményként hatirozza meg. A
kutatast a poligrafos vizsgalat szabalyozasdnak hidnyossagai, ennek kovetkeztében a
szerteagaz6 ¢és sok kérdést felvetd joggyakorlat indukalta. A vizsgalat tobb moddszerrel
alatamasztotta ezt, a korabbi blintetdeljarasrol szolo torvény (1998. évi XIX. tdrvény) hatalya
alatti joggyakorlat alapjan szamos kérdés meriil fel. Az 0 biintetdeljarasi térvény tobb
tekintetben egyértelmii rendelkezéseket vezet be azzal, hogy a miiszeres valloméasellendrzési
eljarasokat a bizonyitasi cselekmények kozott helyezi el, a vizsgélatot folytatd
szaktanacsadonak pedig tantkénti kihallgatdsat teszi lehetévé az eljaradsban. Szakit
ugyanakkor a poligraf megnevezés szlikité fogalméval, lehetOséget biztositva tovabbi, a
vallomasok miiszeres ellendrzésére kifejlesztett technologidk alkalmazasara is.

A kutatds sordn szerzett tapasztalatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a poligrafos
vizsgalat kapcsan vannak még megoldandd kérdések. A vizsgalat eredménye bizonyitd
erejének megitélése, a bizonyiték értékelése a modszer tudomanyos megalapozottsdgaval
kapcsolatban felmeriild aggalyok miatt a téma tovabb vizsgdland6. Az 1 torvény
rendelkezéseinek érvényesiilése, a gyakorlati tapasztalatok szintén a kutatds folytatasara
sarkallnak.

Poczik Szilveszter — Bolyky Orsolya — Sarik Eszter:

Kiilfoldi allampolgarok biinelkovetési sajatossagai Magyarorszagon,
figyelemmel a 2015-2017-es migracios valsagra

A rendszervaltast kovetéen a kiilfoldi biinelkovetok szerepe a magyarorszagi blindzés teljes
vertikumaban a krimindlstatisztika adataibol kiindulva nem jelentds. A kutatas elso részében a
rendszervaltastol a 2007-2008-ban kibontakozoé gazdasagi valsag id6szakaig vizsgalta a
kiilfoldi biinelkdvetok aktivitasat hazankban, ebbdl megallapithato, hogy ennek az idészaknak a
tendenciai maig meghatarozoak. Emellett kitekintett a 2008—2014 kozotti iddszakra is, hiszen
feltételezhetd volt, hogy a gazdasagi valsdg valamelyest szerkezeti atalakulast hoz a kiilfoldi
allampolgérok blinelkovetésének jellegében.

A masodik részben a kutatas attekintette a kiilfoldiek altal megvaldsitott hatarzarral kapcsolatos
cselekmények alakuldsat. A hipotézis szerint a hatarzarral kapcsolatos 10 bilincselekményi
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tényallasok szama valamelyest atrendezi a korabban kialakult 6sszképet és tendencidkat. A
vélelem azonban nem allta meg a helyét. A kiilfoldi elkdvetok szama és aranya a migracios
hullam és a jogi hatarzar ellenére tovabbra is csokkend tendenciat mutat. Az dsszes biinelkdvetd
99 ezerrdl mintegy 90 ezerre csokkend 1étszama mellett a kiilfoldi biinelkovetok tovabbra is — a
’90-es évekhez hasonloan — 4,5-5 szézalékos aranyt képviselnek. Akkoriban az 6sszes ismertté
valt biinelkovetd 3-4 szazaléka volt kiilfoldi, és ez mara sem valtozott jelentésen. A hatarzar
tiltott atlépése (Btk. 352/A §) blincselekmény miatt regisztraltak szama a fent emlitett okokbol
2016-ban mutatja a legmagasabb értéket 2803 fovel (a blincselekmények szdma 2843 volt). A
2017-ben tapasztalhatéd radikalis csokkenés mindkét cselekmény (hatarzar tiltott atlépése és a
hatarzar megrongalasa) elkovetdinek szamaban a hatarkerités és Orizetének jelentOs
hatékonysagjavulasat, illetve elrettentd hatasanak er6sodését jelzi, hiszen az elkovetdk szama a
z¢ér6 értékhez konvergal. Az elkovetdk, egyben az atvandorolni késziild menekiilok szarmazasi
helyérdl (orszagarol) a 2016-os adatok nyujtjak a legmegbizhatobb képet, az els6 helyeken az
afganok, szirek, pakisztaniak, irakiak és iraniak szerepelnek. Ez azt is jelzi, hogy ez emlitett
orszagok népessége a legmobilabbak kozé tartozik. A hatarzaron keresztiil érkezé illegalis
hataratlépok 85-90 szazaléka férfi, 10-15 szazaléka nd és 13-16 szazaléka fiatalkoru, vagy
annak vallja magat. A 2017. évi elkovetoi 1étszam elenyészd, kovetkeztetések levondsara nem
alkalmas. Ez azt is jelzi, hogy a miiszaki hatarzar megépitése és €lderdre tamaszkodo rendészeti
feliigyelete sikerrel tartdztatta fel a migraciés nyomast, illetve 2017-re kozel nullara
csokkentette a hatarzaron atjutni akardk sikeres belépését.

Kiss Anna:

A jarmiipari fejlesztések (pl. onvezeté jarmiivek, biztonsagi rendszerek
stb.) varhato hatasa a kozlekedési biincselekményekre

A kutatds igyekszik feltarni a mesterséges intelligencia vilagat, ezen belill is leginkdbb az
onvezetd jarmivek fejlesztésére koncentrdl. Az Onvezetd jarmiivek 2018-ban mar a
kozforgalomban is helyet kapnak, ezért ennek jogi szabalyozéasa elengedhetetlen. Az 6nvezetd
jarmuvek altal okozott balesetek pedig felvetik a feleldsség kérdését, s ezen beliil is leginkabb
azt, hogy melyik jogteriiletnek kellene ezt szabalyoznia.
A témat ¢érintden intézményi és intézeten Kkiviili kerekasztal-beszélgetéseken €s
konferencidkon alltak 6ssze azok a kérdések, amelyek tobbségére késobbi kutatasok adhatnak
majd valaszt:

— Ha az dnvezetd jarmii balesetet okoz, akkor vajon ki viseli ezért a felelosséget?

— Kidolgozhato-e a mesterséges intelligencia jog-, cselekvo- és vétoképessége?

— Kozuti és egyéb baleset okozasa esetén kit terheljen a feleldsség?

— Ez a felel6sség magan- vagy biintetdjogi feleldsség legyen-e?
Amennyiben a polgéri jogban 1évo feleldsségi szabalyok lesznek itt relevansak, akkor a
veszélyes lizemmel kapcsolatos feleldsség, vagy a termékfeleldsség kategoridiban kell majd
gondolkodni. Amennyiben a biintetjognak lesz itt szerepe, akkor tovabbi kérdésekre kell
valaszt adni, melyek az alabbiak:

— a biintethetdségi akadalyok;

— a gondatlansag fogalménak alkalmazhatosaga;

— ajogi személy feleldssége;

— az un. mogottes feleldsség;

— az Onvezeté jarmii sajat biintetojogi felelosségi kérdése (lehet-e tettese a

biincselekménynek?).
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A legutolsé helyen megfogalmazott kérdésre a mai tudasunk szerint mindenképpen nemleges
valaszt kell adnunk, hiszen a biintetdjog csak a blinds, vagyis az elkovetonek felrohatd és csak
az emberi magatartast tekinti blincselekménynek. Mindezek ellenére is érdekes lehet felvetni a
»robot” biintetdjogi felelosségének elméleti kérdését, melyre a valaszt csak késobb tudjuk
megadni.

Mészaros Adam:

A fenyegetés sértettre gyakorolt hatasanak szerepe — kiilonos tekintettel
a fegyveresen és felfegyverkezve elkovetés, valamint a jogos védelem
megitélése korében [Btk. 22. §, 459. § (1) bek. 5., 6., 7. pont]

A kutatasi hipotézis szerint abbdl, hogy a kényszer és a fenyegetés tobb helyen is elhelyezhetd
a blintethetdségi akadalyok rendszerében, tobb dogmatikai probléma adodhat e koriilmények
mas biintetéjogi feleldsséget kizard okokkal valo Osszevetése kapcsan. gy, ha a
blincselekmény fogalmaban a cselekmény 6nalldé dogmatikai értelmet kap, akkor nehezen
igazolhaté példaul a jogos védelem olyan tdmadés esetén, amelyet egy harmadik személy
kényszerit ki a megtdmadottal szemben. Ilyenkor ugyanis a jogtalan tdmadas nélkiilozi a
cselekményi jelleget, igy nem keriilhet sor sem a tényallasszerliség, sem a jogellenesség
vizsgalatara, ami a jogos védelem szempontjabol a védekezés jogszeriisége tekintetében
kovetelmény lenne.

A kutatds a kényszer és a fenyegetés differencialt értelmezését tartja kovetendonek: mindkét
koriilményt egyrészt akarati képességet, masrészt beszamitisi képességet kizard okként
célszerli vizsgalni. Mindkét kategoéria a blincselekmény fogalmaban a blindsség keretében kap
szerepet. A kutatds eredménye szerint a kvetkezd megkiilonboztetés tehetd:

a) Ontudatlan mozgas (példaul ha valakit beleloknek a kirakatba), hipndzis alatt allas stb.
esetében nincs akaratlagos magatartés. Ilyenkor eleve kizart a felismerési képesség és
az akarat altal uralt magatartas léte/vizsgalata, ez a fajta kényszer a blindsség elemei
kozott emlitett akaratlagossagot zarja ki.

b) Ha azonban a kényszer hatasa alatt allo felismerési képessége birtokaban van

(felismeri azt, hogy tevékenysége vagy mulasztisa jogellenes kovetkezménnyel jar),
de nem képes e felismerésének és akaratanak megfeleld magatartas tantsitasara: ez a
fajta kényszer beszamitasi képességet kizaré okként értelmezhetd. fgy példaul, ha az
elkovetd lekotozi a vizimentdt, hogy ne tudja kimenteni a fuldoklé haragosat, vagy a
valtodrt, hogy vonatbalesetet idézzen eld: a lekotozott felismeri azt, hogy cselekednie
kellene, akarata is van, hogy ezt megtegye, de a fizikai kényszer miatt képtelen az
akaratanak megfelelden cselekedni.
Ebben a megkozelitésben nem valhat kérdésessé a jogtalan tdmadas értelmezése a
jogos védelem keretében: mindkét esetben a kényszer a szubjektiv oldallal all
Osszefiiggésben: a dolgok természetétdl fiiggden vagy akaratlagossagot, vagy
beszamitasi képességet kizaré ok. gy példaul, ha hipnézis alatt all6 tamad valakire, ez
utobbi jogos védelmi helyzetben lesz, mivel a tAmadas jogtalannak mindsiil.

c) A fenyegetés esetében az alapvet6 kérdés, hogy ez csak relativ kényszer lehet-e, avagy
abszolut kényszer is? Igy példaul, amikor a kényszeritd a felhasznilt személyt
gyermeke megolésének kilatasba helyezésével tartja sakkban, szabadon bocsatasa
fejében arra kényszeriti, hogy haragosat dlje meg, azt kell eldonteni, hogy van-e
értékelhetd valasztas. Ha azt az allaspontot fogadjuk el, hogy a fenyegetés csak relativ
kényszer lehet, akkor a torvényt alapul véve nem allapithatunk meg a fenyegetés alatt
allo javara biintetdjogi feleldsséget kizard okot, csupan feleldsséget korlatozo okot.
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Mas a helyzet azonban akkor, ha a fenyegetést elvarhatdsagot kizaré okként kezeljiik,
mert akkor az a blndsséget zarja ki, ami a biincselekmény megvalosuldsanak allja
gatjat. Ez esetben azonban felmertiil a kérdés, hogy mikor érvényesiilhet a kényszer
felelosséget korlatozd okként, azaz 1étezik-e olyan, hogy korlatozott elvarhatosag? A
masik oldalr6l, az akaratot hajlitdé kényszer nem értelmezhetd elvarhatdsagot kizard
okként, mert akkor megint csak nem lehetne biincselekményt megallapitani, holott az
valgjaban megvalosul. Ha ellenben elfogadjuk azt, hogy a fenyegetés abszolut
kényszer is lehet, akkor az ¢let elleni tdmadas esetén beszamitasi képességet kizard
okként funkcional, mivel a fenyegetés hatasa alatt 4ll6 képes felismerni, hogy amit
tesz az jogellenes, nem is akarja azt megtenni, viszont a fenyegetés hatasara mégis
megteszi.

Akarmelyik értelmezést is fogadjuk azonban el, nem tagadhatd a kényszeritett
tamadasanak jogellenessége, ami azzal jar, hogy vele szemben jogos védelemben el
lehet jarni.

Karman Gabriella — Kerezsi Klara — Farkas Krisztina:

A kulturalis javak védelmének rendészeti eszkozrendszere

A kulturdlis javak védelmét elsdsorban a kozigazgatdsi jog szolgdlja, a sértett &s
veszélyeztetett értékek, a cselekmények tarsadalomra veszélyességének sulya és a szervezett
blin6zéssel valo kozvetlen 0Osszefliggések mindinkdbb indokoljadk a  biintetdjogi
intézményrendszer fejlesztését. Ezzel egybehangzéan a nemzetk6zi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy ezen a teriileten a biiniild6z6 tevékenység mellett fokozott szerepe van a
megeldzo, illetve a tudatossdgnoveld tevékenységnek is. Ezért a kutatas a mindezt magaban
foglalod rendészeti eszkdzrendszer vizsgalatara iranyult. Célja a magyarorszagi szervezeti €s
jogi keretek attekintése €és a gyakorlati tevékenység tanulméanyozéisa volt, emellett a
vilagviszonylatban is példaértékii olaszorszagi miitargyvédelmi modell sarokpontjait kivanta
bemutatni a Magyarorszagon is adaptalhatdo megoldasok részletezésével.

A szlikebb korli vizsgélat a kulturalis javak targyara elkovetett biincselekményeken beliil
kiemelten a kulturalis javakat legstilyosabban veszélyeztetd, és a szervezett blindzéssel is szoros
Osszefliggéseket mutatd kulturdlis javak illegalis kereskedelmének jelenségét, annak
megnyilvanuldsait, az ezzel kapcsolatos jogalkalmazédsi tapasztalatokat kivanta feltarni
Magyarorszagon. Ennek indoka az, hogy ezzel tobb cselekményt vizsgalva, atfogd kép rajzolodik
ki a jelenségrdl, masrészt ez a legsulyosabb, szervezett blin6zéssel is szoros kapcsolatban allo
probléma. Mivel nincs a magyar Btk.-ban ,illegalis miitargy-kereskedelem” tényallas, a
kiindulopontként kezelt fogalom alapjan a kovetkezd bilincselekmények miatt folytatott
biintetdeljarasokra koncentralt a kutatas: lopas, rablds, orgazdasag, visszaélés kulturalis javakkal,
koltségvetési csalés.

A vizsgalat tapasztalatai szerint a kulturdlis javak jelentdsége, az e targyakra elkovetett
blincselekmények sulya az altaldnos hataskorii nyomozo hatosadgok tevékenysége soran — a
statisztikai adatkozlés alapjan — nem kelléen ismert. Az ilyen jellegli ligyekkel foglalkozo
nyomozéd hatosagok véleménye szerint sziiks€ég van a specidlis képzésre ¢és a
tudatossagnovelésre az altalanos hataskorli nyomozé hatésagoknal is, de még inkabb az
ezeken a teriileteken dolgozdé civil munkakordkben dolgozok tekintetében.

A hatdésagok tudomasara jutott ligyek alacsony szdmabol sajnos nem vonhato le egyértelmiien
az a kovetkeztetés, hogy Magyarorszdgon az illegalis miitargy-kereskedelem eldfordulasa
elenyész6. Egy-egy nagyobb volumenli sorozat-iigy alapjan, valamint azon
deliktumokalapjan, amelyekben Magyarorszag tranzitorszagként volt jelen, €és az eljards mar
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masik orszagban folytatddik, felmeriil a kérdés, hogy vajon mekkora a latencia ebben a
targykorben.

Tovabbi adatok érdekében a legalis kereskedelem monitorozasan til a lopott (valamint az
illegalis asatasok alkalmaval megszerzett) targyak adas-vételének mélységi vizsgalata, e
probléménak és megoldasi lehetdségeinek az elemzése is elengedhetetleniil fontos lenne a
jelenség teljes kort ismeretéhez.

Farkas Krisztina:

A kulturalis javak védelmének rendészeti eszkozrendszere Olaszorszagban

A kulturalis javak védelme Osszetett jogi és eszkozrendszert igényel, amelyhez a rendészeti
megkdzelités is hozzatartozik. Olaszorszag olyan komplex, sajatos rendszert hozott 1étre ezen
a teriileten, amely egyediilallonak tekinthetd a vilagon. Igy amikor valamely orszag kulturalis
értékeinek hatékonyabb megovasara torekszik, az olasz megoldas vizsgalata nem mell6zhetd.
Az olasz szervezetrendszer harom pilléren nyugszik, amely a Kulturalis Ordkségért,
Tevékenységért és Turizmusért Felelds Minisztérium, a Csendoérség Kulturalis Javak
Védelmével Foglalkozd Parancsnoksaga (TPC) és a PénziigyOrség sajatos tevékenységében
olt testet. Rendészeti szempontbol a TPC tevékenysége kiemelkedd, sajatos mind a felépitése,
mind a miikodése. A szervezet nemcsak a kulturdlis javak mint elkdvetési targyak korében
elkovetett blincselekmények nyomozasat foganatositja, hanem ugyanolyan jelentds az eltiint
vagy Olaszorszagbol illegdlisan kivitt kulturdlis javak visszaszerzése érdekében kifejtett
tevékenysége, elsdsorban az ,illegalisan eltulajdonitott kulturdlis javak adatbankja”
(LEONARDOQO) kezelése révén, tovabba a megeldzés, az oktatds és tomegtdjékoztatis
teriiletén is. A masik renddri szerv a Pénziligy6rség, amelynek hataskore elsOsorban a
gazdasagi blincselekmények teriiletére terjed ki, amellett azonban a kulturdlis O6rokség
védelme teriiletén is szereppel bir.

A jogi szabalyozas alapvetden két jogteriilet — a kozigazgatasi jog és a biintetéjog —, egyuttal
két kodex — a kulturalis és természeti javak védelmerdl szolo kézigazgatasi kodex €s a biintetd
torvénykonyv — kozott oszlik meg. A kozigazgatasi kddex biintetdjogi tényallasokat is
tartalmaz. A tdmadd magatartasok sulyosabb formai ellen a biintetdé térvénykonyv nyujt
kozvetett védelmet a vagyon elleni bilincselekmények korében. A biintetdjogi szabalyozas
azonban inkoherens ¢€s ellentmondasos, igy jelenleg két torvényjavaslat van folyamatban a
hidnyossagok kikiiszobolése érdekében.

A kutatas kitekintd jelleggel bemutatja az Eurdpa Tanacs égisze alatt 2017. majus 3-an
elfogadott, az elsd kifejezetten biintetdjogi targyl egyezményt, beleillesztve a kordbban
elfogadott nemzetkdzi jogi dokumentumok rendszerébe.

A kutatas alapjan a TPC tevékenysége kinal hasznosithatod tapasztalatokat, amely magaban
foglalja a szervezet felépitését ¢s miikodést. A szervezet tevékenységének vizsgalatakor
nemcsak a biliniildozési tevékenysége, hanem a megeldzés, az oktatds és tomegtajékoztatas
soran szerzett tapasztalatai is mintaként szolgalhatnak a magyar rendszer szamara.
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