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Az egyezségkotés meghiuisulasahoz vezet6 okok és
megfontolasok a terhelt és a vadhatdsag oldalan

Absztrakt

A Legfébb Ugyészség kezdeményezése alapjan indult kutatés célja annak vizsgé-
lata és bemutatasa, vajon milyen okok vezetnek a vadhatosagi és a terhelti olda-
lon az egyezség meghitsuldsdhoz; milyen, a jogalkotdi felhatalmazast szlkitd
feltételek mellett kotnek egyezséget az egyes ligyészségek a terheltekkel, és az
egyes varmegyék gyakorlatat nézve vannak-e eltérések, tovabba, mit mondanak
a védoként fellépd tligyvédek a jogintézményrdl. A szerzok {igyészekkel és vé-
dokkel készitettek interjukat, attekintették a jogintézménnyel kapcsolatban meg-
jelent tanulmanyokat, valamint elemezték az egyezségre vonatkozo statisztikai
adatokat. A tanulmany a kutatds eredményeit kdvetéen ismerteti az év masodik
felében megjelent, az egyezségkotésrol szolo biintetdjogi legfébb {igyész helyet-
tesi korlevél f6bb pontjait, amelynek célja a jogintézmény egységes alkalmazasa
érdekében a részletszabalyok megalkotasa. Az OKRI-ban folytatott kutatas ta-
pasztalatai, eredményei egybevagnak a korlevelet alatamasztd ligyészségi vizs-
galat konkluzidival.

Kulcsszavak: egyezség, vidhatésdg, terhelt, védd, irdnymutatds

Abstract

Reasons and considerations leading to the failure of plea agreements

on the side of the defendant and the prosecution

The aim of the research initiated by the Prosecutor General’s Office is to examine
and present the reasons for the failure of plea agreements on the prosecution’s
and defendant’s sides; the conditions under which prosecutor’s offices reach an
agreement with the defendant, which limit the legislative mandate, whether
there are any differences in the practice of individual counties, and what lawyers
acting as defense attorneys say about the legal institution. The authors conducted
interviews with prosecutors and defense attorneys, reviewed studies published
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on the legal institution, and analyzed statistical data on plea agreements. After
presenting the results of the research, the paper discusses the main points of the
circular of the Deputy Prosecutor General of Criminal Law on plea agreements,
published in the second half of the year, which aims to establish detailed rules
for the uniform application of the legal institution. The experiences and results of
the research conducted at NIC coincide with the conclusions of the prosecutor’s
investigation supporting the guidelines.

Keywords: plea agreement, prosecution, defendant, defense attorney, guideline

ElGszo6

A biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) megalko-
tdsanak hatterében — tobbek kozott — az eljarasok hatékonyabba tétele, id6sze-
riiségének javitasa allt. Ennek biztositasa érdekében a kodifikacié soran szamos
modositasra és Ujitasra sor keriilt. Ezek koziil kiemelked jelentségii a terhelti
egylittmiikodés, a beismerés szerepének valtozasa, amely meghatarozé sze-
reppel bir az eljaras alakitasa soran. Ebbe a korbe illeszkedik az egyezség ujra-
gondolasa és szabalyozasa.

Az Orszagos Kriminolégiai Intézet 2020-ban, a Legfébb Ugyészség kezde-
ményezésére folytatott kutatast! azzal a céllal, hogy feltarja, mennyiben valtak
be a gyakorlatban a biintetdeljarasi torvény egyes ujitasai, és hogyan hatottak
az eljarasok iddszertiségére. A kutatds targyat az eljarasok idészertiségét célzo,
névumként értékelt jogintézmeények képezték, igy — az ligyészségi intézkedés
vagy hatarozat kilatasba helyezésével és az el6készitd tiléssel egyiitt — a kutatas-
nak a részét képezte a Be. LXV. fejezete szerinti eqyezség a biindsség beismerésérdl
jogintézmeény vizsgalata is. (FARKAS, 2021: 136-156; BARABAS et al., 2021: 157-184)

A 2024-ben, szintén a Legfébb Ugyészség kezdeményezése alapjan — jelen
tanulmannyal azonos cimen — indult kutatas célja annak vizsgélata volt, hogy
milyen okok miatt marad el a biintet&eljarasban az egyezségkotés egyrészrol a
terhelti, masrészrdl pedig a vadhatdsagi oldalon. A tanulmany e kutatas ered-
ményeit foglalja dssze.

1 A biintetdeljards megujitdsanak hatdsai az eljards iddszertiségére (I11/B.1/2020).
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A kutatas hattere

Az egyezség biintetbeljardsbeli bevezetésének okai, célja és
ezek elvi megvaldsuldsanak értékelése

A Be. indokolasa szerint az egyezség a blindsség beismerésérdl (tovabbiakban:
egyezség) jogintézmény bevezetésének legfébb indoka az volt, miszerint

,a torvény célul tlizte ki a biintetSeljarasban a terhelti egytittmiikodés fokoza-
sat, hiszen egy, a tisztességes eljaras kdvetelményeinek is megfelelé konszenzu-
alis eljaras az allam oldalan id6- és koltségmegtakaritast, a terhelt oldalan eny-
hébb szankcionaldst, a sértett oldalan biztos jovatételt, mig a tdrsadalom

szempontjabdl azt eredményezi, hogy a blincselekmény elkovetdjét biztosan fe-
lelésségre vonjak.”?

A biintetdjogi legf6bb {igyész helyettes 2024-ben kiadott korlevele szerint

,[...] a terhelttel a blindsség beismerésérdl valé megegyezés a biintetdeljaras
egyszerlsitését és gyorsitasat, a vagyoni repardcidt és nem vagyoni jovatételt
szolgalo olyan jogintézmény, amely a terhelti egyiittm{ikodés fokozasan keresz-
tiil egyben lehetdséget biztosit a biinteteljaras hatalya alatt 4ll6 személy ren-
delkezési joganak gyakorlasara a birdsagi eljaras formajanak megvalasztasaban.
Az egyezség az allami biintetSigény iddszerd és hatékonyabb érvényesitésének
kiemelkedden fontos eszkoze [...]7.3

A jogintézmény el6zményének, ahogy a Be. indokolasa is utal erre, a lemondas
a targyalas kiilon eljaras tekinthetd, amely nem miikodott rendeltetésszertien.
A jogalkotd a torvényben 1j formaban és tartalommal kivanta a terhelttel vald
megegyezés lehetdségét szabalyozni, ezuttal az altaldnos eljaras szabalyai ko-
z0tt, , kifejezésre juttatva, hogy az egyezségnek helye van barmely tigyben és

7

barmely biincselekmény esetén” (POLT, 2020: 632).

Polt Péter tanulmanyaban — Kovdcs Tamist idézve — felhivja a figyelmet arra,
hogy ,nem veszithet6 szem eldl a biintetSeljaras célja; az anyagi igazsag kideri-
tése, majd a tettardnyos és személyre szabott biintetés vagy intézkedés. Ezt
nem irhatja feliil semmilyen praktikus és személyre szabott szempont sem”
(KovAcs, 2015; idézi POLT, 2020: 633).

Polt Péter szerint — egyetértve Békés Addmmal — ,,az egyezségre tigy sem sza-
bad tekinteni, mint a terhelt kedvezdbb biintetéséhez vezetd ttra, amelynek

2 A biintetdeljirdsrol szolo 2017. évi XC. térvény indokoldsa. Wolters Kluwer Jogtar
3 A biintetSjogi legf6bb {igyész helyettes 1/2024. (VIIL 31.) LU h. korlevele (a tovébbiakban:
LU h. korlevél).
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esetében az allam legalabbis részlegesen lemond a biintetd igényérdl. »Az
egyezség sokkal inkdbb a tarsadalom érdeke: gyorsabb 1t a nem vitatott don-
téshez; az Osszetett {igyek konnyebb felderitése és bizonyitasa«” (BEKES, 2019;
idézi POLT, 2020: 634). A szerzd véleménye szerint Osszességében

,,a hatékony és észszer(i id6n beliil lefolytatott eljaras keretében az egyezség
jogintézménye megfeleld egyenstilyt tartva keriilt szabalyozasra. Ervénye-
siil benne az anyagi igazsag megallapitasara vald torekvés, valamint min-
den egyéni szabadsagjog, amelyek korlatozasara csak sziikségszertien és
aranyosan keriilhet sor. [...] Mindez nem jelenti azt, hogy ne lenne helye a
vonatkozd rendelkezések feliilvizsgalatanak és a Be. novella jogalkalmazast
segitd javaslatainak. A jelenlegi szabalyozas azonban addig is jol szolgalja a
jogalkoto céljat, a tarsadalom védelmét, a gyors és hatékony biintetéeljarast.”
(PoLT, 2020: 643)

Jogalkotoi, jogalkalmazéi és szakirodalmi dllaspontok

Az egyezség a bevezetése Ota a szakmai érdeklddés kozéppontjaban all; kez-
detben elsésorban az elvi kérdések targyaldsa és a progndzisok adtak témat a
tudomanyos értekezéseknek, az elmult években egyre gyakoribbak a jogintéz-
mény gyakorlati értékelését célzo irasok.

A féligyészségek és a Legfébb Ugyészség a jogintézmény bevezetése ota
irdnymutatasokkal segitik annak megfelel§ alkalmazésat. A Legfobb Ugyészség
2019. évi vizsgdlati tervében elbirta az egyezség iigyészségi gyakorlatinak vizsgdlatdt.* A
vizsgélat célja a jogalkalmazasi tapasztalatok feltarasa, illetve annak attekintése
volt, hogy a kialakult iligyészségi joggyakorlat mennyiben felel meg a hatalyos
jogi eléirasoknak, illetve a Legfébb Ugyészség altal kiadott irdnymutatasoknak.

A 2018. julius 1. napjatol 2019. majus 31. napjaig terjedd idészakot felolel6
orszagos vizsgalat az egyezségkotéssel zarult iigyekkel kapcsolatban — az al-
kalmazas {6 jellemzdit tekintve — a kovetkezd megallapitasokat tette:

, Az orszagosan lefolytatott vizsgalat 74 ligyre terjedt ki; amelyekbdl 22 tigy leg-
fébb iigyészségi, 52 ligy foiigyészségi értékelés targyat képezte. [...] A 74 iigy-
ben 136 terheltet illeten keriilt sor egyezségkotésre. A birdsag 54 ligyben 87
terheltet érintéen hagyta jova az el6készitd iilésen az egyezséget [Be. 735. § (1)

* A kutatasunk befejezése utan latott napvilagot a biintetdjogi legfbb iigyész helyettesének
1/2024. (VIIL 31.) LU h. korlevele, ahol az egyezség alkalmazésénak elSsegitése érdekében
minden {igyészségre kiterjedGen szabalyozzak a jogintézményt, valaszt adva a 2024 augusz-
tusaig el6forduld anomaliakra. Ennek részletes elemzésével, a korlevél megjelenésének idd-
pontjéra is tekintettel, a zarszoban foglalkozunk.
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bekezdés]; az egyezség jovahagyasanak birdsag részérdl torténé megtagadasara
3 tigyben 3 terheltet érinten keriilt sor [Be. 734. § (1) bekezdés].”s

Az egyezség kezdeményezésére az ligyek meghatdrozé hanyadaban a védd
részérdl kertilt sor.
A vizsgalat konkluziéi kozott hangsulyt kap az a megallapitas, miszerint
,a Be. LXV. és XCIX. fejezete szerinti eljaras elsédleges célja, hogy a megkotott
egyezség az ligyészség €s a terhelt szamara egyarant elényokkel jarjon. Ez a
vadhatosag szempontjabol elsésorban abban nyilvanulhat meg, hogy a terhelt
az ligyészség altal megallapitott tényallasnak és jogi mindsitésnek megfelelen
beismeri a blincselekmény elkdvetését. A beismerés azonban az ligyészség ré-
szérdl elényként csak akkor értékelhetd, ha az egyszertibbé, eredményesebbé
teszi az allam biintetd igényének érvényesitését azaltal, hogy az annak hianya-
ban felmertiil§ — a biintetSeljaras jelentds elhtizodasaban megnyilvanuld — bizo-
nyitasi nehézségek elkeriilhet6k.” (NF.2456/2019/51-1.)

Ebbél levezeti, hogy a jogintézmény ,valdjaban nem egyszerli megitélésti
tigyekben alkalmazva tolti be a szerepét”. A megkotott egyezségek mintegy
negyedével kapcsolatban azt allapitotta meg a vizsgalat, hogy az eljards nem
felelt meg a legfbb iigyészségi iranymutatasokban meghatarozottaknak: egy-
szeri megitélésti tigyekben kertilt sor az alkalmazasara, amelyekben a terhelt a
blincselekmény elkovetését beismerte, vagy a sziikséges bizonyitékok a beis-
meréstdl fliggetleniil is rendelkezésre alltak, illetve az egyezség nem gyorsitot-
ta fel a biinteteljérast. Osszességében a vizsgélat szerint az egyezséggel zarult
ligyek szama nem mutatott érdemi novekedést a korabbi évek — a targyalasrol
lemondas jogintézményre vonatkoz6 — adataihoz képest, amibdl azt a kovet-
keztetést vonta le, hogy ,a jogalkalmazas tovabbra is keresi a jogintézmény
alkalmazasi korét” (NF.2456/2019/51-1.).

Polt Péter a Legfébb Ugyészség statisztikai adatait elemezve megallapitotta,
hogy a Be. hatalybalépésétdl (2018. julius 1-jétdl) 2019. december 31-ig 372 eset-
ben kotottek egyezséget. Az egyezség kezdeményezésének a szama 2175 volt.
A vadlott, illetve a védo altali kezdeményezés esetén az {igyész az esetek 15,26
szazalékaban (303 esetben) értett egyet a kezdeményezéssel, az esetek 84,74
szazalékaban (1683) pedig nem. 189 esetben az iigyész volt a kezdeményezd,
ebbdl 69 vezetett eredményre. (POLT, 2020: 69-644) Az érintett tigyek alapjan a

szerzd azt a kovetkeztetést vonta le, hogy ,,nem bilincselekmény-specifikus az

5 Osszefoglal6 jelentés a Be. LXV. fejezete szerinti egyezség vizsgalatardl. Legfébb Ugyészség
Nyomozas Feliigyeleti és Vadel6készitési Féosztaly, NF.2456/2019/51-1. szam (a tovabbiakban:
NF.2456/2019/51-1.)
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egyezség elérésének lehetGsége, arra valoban minden iigyben az tigy adott
koriilményeitdl fiiggden sor keriilhet” (POLT, 2020: 639).

Annak aldtamasztdsaul, miszerint az egyezség nem kivételes eljaras, leszo-
gezi, hogy az ligyészség mar a vizsgalati szakasz megkezdésekor vizsgdlja az
egyezség megkotésének lehetdségét. Emellett kiemeli, hogy a beismerés mint
kotelezo feltétel mellett az ligyészség mas tartalmi elemeket is az egyezségko-
tés feltételéiil szabhat, igy a sértetti reparaciot, az addbevétel-, illetve vambevé-
tel-csokkenés megtéritését, a koz szamara torténé munkavégzést, vagy egy
masik biintetdiigy bizonyitasahoz valo jelentés mérték(i hozzajarulast. (POLT,
2020: 641)

Polt Péter fontosnak tartja azon esetek vizsgalatat is, amelyekben az egyez-
ségkotési folyamat nem vezetett eredményre: (POLT, 2020: 638)

,Ezek hatterében a kovetkezd okok alltak:

1. atényallas felderitetlen volta, a bizonyitas kétséges eredménye,

2. atényallas és/vagy a mindsités képezte volna az egyezség targyat,

3. abeismerés hidnya, illetve annak kapcsan észszerti kételyek felmeriilése,

4. a megallapithatd sulyosité koriilmények talstlya és nyomatéka, a cse-
lekmények sorozatjellege, rendkiviili nagy szdma, a terhelt szervezo-
vezetd szerepe a blincselekmények elkovetésében, a felfiiggesztett sza-
badsagvesztés probaideje alatti elkdvetés, a megallapithaté vagyoni hat-
rany Osszege, lizletszerliség,

5. abiintetés tartalmaban valé megegyezés hianya,

6. mas eljarasi mod (feltételes ligyészi felfiiggesztés, birdsag elé allitas, biin-
tet6 végzés meghozatalara iranyuld eljaras) célszertibb volta.”

Az egyezség jogintézményének kezdeti tapasztalatait Toth Mihdly 2022-ben
biztatonak értékelte:

A terhelti egyezségkotési kezdeményezések néttek (kiilondsen ott, ahol a tét a
végrehajtand6 szabadsagvesztés elkeriilése volt), s okkal lehetett abban is re-
ménykedni, hogy a vadhatdsag is belatja: egyezségkotés és kompenzacio révén,
kénnyebben, hatékonyabban és gazdasagosabban elintézhetdek lesznek példdul a
jelent6s hatranyt okozo koltségvetési csalasok vagy akar stlyosabb vagyon elleni
blincselekmények is. Csokken a hosszadalmasan bizonyithato, elhtizédé tigyek
okozta mind nyomasztdbba valé munkateher, a sértettek vagy az allam az el&irt
jovatétel folytdn megfeleld kértéritésben részesiilnek, a terhelt pedig egyiittmi-
kodése folytan olykor azt is meguszhatja, hogy a kovetkezé néhany évben bor-
tonnépességet noveld tényezdként tartsak 6t szamon.” (TOTH, 2022: 129-137)

Az 1j Be. hatdlybalépése utani idészak vonatkozd adatait elemezve a szerzd
megallapitotta, hogy 2019-ben 1417 esetben tortént egyezségi kezdeményezés,
ebbdl 124 {igyben az ligyészség altal; az egyezséget tartalmazd vadiratok szama
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pedig 91 volt, a vadiratok 1 szazaléka. 2020-ra a kezdeményezések szama visz-
szaesett (931 esetben tortént egyezség kezdeményezése), ebbdl 29 esetben az
ligyészség részérdl; az egyezséget tartalmazd vadiratok szama 58 volt (a vad-
iratok 1%-a).
Az érintett terheltek szamat illetéen (Osszevetve a vadirattal megvadolt vadlot-
tak szamaval) az aranyok még elhanyagolhatébbak. Ez az intézmény alakulasat
tekintve azért sem tul megnyugtatd, mert bar a vadirattal megvadolt személyek
szama egy év alatt jelentSsen csokkent, a vadlottak a korabbi évhez képest joval
nagyobb aranyban tettek beismerd vallomast. [...] Tehat tény, hogy az a vara-
kozas, ami az egyezségek szdmanak érzékelhetébb novekedését prognosztizal-
ta, az 4j torvény els6 éveiben nem teljesiilt.” (TOTH, 2022: 130)

A varakozasok meghitsulasanak lehetséges okai korében elsék kozott emliti,
hogy ha az {igyészség a bizonyitas anyaga alapjan tgy latja, hogy az elegendd
lesz a tényallas megallapitdsahoz, nem nyitott az egyezségre. Véleménye sze-
rint az ligyészségnek az egyezségkotési hajlanddsagat nemcsak a bizonyitas
egyszerlisége, a bizonyitottsag mértéke, a bizonyitékok mennyisége és stulya
alapjan kell megitélnie, hanem azt is mérlegelnie kell, hogy mennyi idé6t és
energiat takarithat meg a megallapodas megkotésével. (TOTH, 2022: 131)

A szerzd tapasztalatai szerint az is el6fordul, hogy a véddk sem érdekeltek
az egyezségkotésben, f6ként anyagi okokbdl.

Egy kovetkezo £6 okként emliti a megfelel6 mogottes intézményi hattér hia-
nyat. Példaként a koltségvetési csalds szabalyozasaban az okozott vagyoni
hatrany a biintetés korlatlan enyhitése érdekében torténd megtéritésének lehe-
téségét [Btk. 396. § (8) bekezdés] emliti, és ezzel Osszefliggésben azt, hogy az
egyezség esetében a vagyoni hatrany megtéritése nem egyértelmtien a biintetés
enyhitése érdekében torténik, azonban a befizetések céljanak pontos megjelolé-
sére nincs mod; ,,annak pontos szamviteli (technikai) feltételei hianyoznak,
hogy a koltségvetési csalason kiviili tovabbi blincselekmények korében teljesi-
tett jovatétel nyilvantarthato, sorsa kovethetd legyen” (TOTH, 2022: 131).

Végiil az egyezséget akadalyozo okok kozott szol a jovatételre rendelkezés-
re allé idSkeret sziikdsségérdl, vagyis a vadlottnak nem feltétlentil all rendel-
kezésre megfeleld id6 a megallapodashoz sziikséges okozott kar vagy vagyoni
hatrany megfizetésére. (TOTH, 2022: 132)

Toth Mihaly pozitiv fejleményként értékeli, hogy a Be. 2021 elején hatalyba
lépett Novellaja lépéseket tett az akadalyok elharitasa érdekében. Az 1ij rendel-
kezések értelmében az egyezségkotésnek a korabbi rendelkezésekkel szemben
mar nem akaddlya, ha a gyanusitott a blincselekmény elkdvetését beismerte.
Emellett a Novella az tigyész altal alkalmazhato felfiiggesztési okokat is kiegé-
szitette: hat honap tiirelmi id6t tett lehet6vé arra az esetre, ha ,az a létrejott
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egyezségben a terhelt altal vallalt kotelezettség teljesitése érdekében sziikséges”
[Be. 394. § (4) bekezdés g) pont]. (TOTH, 2022: 129-137)

Az egyezség jogintézményének varakozasokhoz képest torténd ritka alkal-
mazasat Szaktor Roland, Turi Andris és Budahdzi Arpdd is vizsgaltdk, eredménye-
iket 2022-ben k6z6s tanulméanyukban tették kozzé. A gyakorlati tapasztalatokat
a statisztikai adatok elemzése mellett tigyészekkel, nyomozdkkal, vizsgalokkal,
birokkal és védokkel készitett interjuk keretében elemezték.

Az egyezség ,népszerlitlensége” okai kozott kiemelik a nyomozd hatosag
szerepét; az ligyészek szerint ,tObb egyezségkotésre keriilhetne sor, ha a nyo-
mozd hatdsag a nyomozas felderitési szakaszdban aktivabban vizsgalna az
egyezségkotési hajlandosagot, és annak valdszintisitése esetén tajékoztatna az
ligyészséget.” (SZAKTOR et al., 2022: 1161) Az irasukban megjelenitett tapaszta-
latok szerint gondot jelenthet, ha nem alakul ki megfeleld bizalom az tigyész és
a védelem kozott. (SZAKTOR et al., 2022: 1163) Az egyezség tartalma sem min-
dig elég vonzo; az ligyészségi gyakorlat szerint , gyakran nem mozdulnak el a
kozépmeértéktdl, ami azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a védelemnek nem éri
meg az egyezség megkotése” (SZAKTOR et al., 2022: 1164).

Az egyezség alkalmazasat féként tobb elkdvetds ligyek esetén tartjak ,,eld-
nyosnek”; ilyen esetekben nyilik lehet8ség a bliniildozés szaméra a kapcsolati
halo felderitésére. A , sikertelen egyezségek” okait a kovetkez6kben summaz-
zak: a legtobbszor eléforduld ok meglatasuk szerint, hogy a kezdeményezés
,1d0 el6tti”, vagyis a tényallas még felderitetlen. Az egyezség kezdeményezé-
sére a nyomozas barmely szakaszaban van lehetség, azonban garancialis felté-
tel, hogy csak felderitett tényallas esetén lehet egyezséget kezdeményezni.
Emellett azonban az {igyészek allaspontja az, hogy ,ne csak a terheltnek érje
meg az egyezség megkdtése, hanem cserébe nyujtson példaul segitséget a
nyomozashoz vagy vallalja a sértett kdrdnak megtéritését” (SZAKTOR et al.,
2022: 1165). A nyomozas vizsgalati szakaszaban mar van gyanusitott, illetve
ekkor az elvart felderitettségi feltétel is teljesiilhet.

El6fordulnak olyan kezdeményezések is, amikor nincs beismerd vallomas,
vagy nem sikeriil megegyezni a biintetés tartamaban. (SZAKTOR et al., 2022:
1165) Egy masik eredménytelenséghez vezetd ok, ha a terhelt, illetve a védd a
tényallasra és a mindsitésre kezdeményeznek egyezséget. Ez a Be. 408. § (1)
bekezdésébe iitkozik.

A védelem szamara nehézséget jelentd tényezdk kozott az iratok megis-
merhet&ségével kapcsolatos problémakat emlitik, azt, hogy a gyanusitott és a
védo csak bizonyos iratokba tekinthet be. Ezzel kapcsolatban felvetik, hogy az
iratok teljes kor(i megismerhetdsége milyen elényodkkel, illetve hatranyokkal
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jarna az egyezségkotések szamara, eredményességére, a terhelt és a védd, va-
lamint a nyomozd hatdsag szemszogébdl.

Kutatasuk szerint a gyakorlatban tobb alkalommal eléfordul az is, hogy
egyezség megkotésére indul eljaras, azonban késébb az ligyészség mértékes
inditvany megtételére tesz ,ajanlatot”, vagy az egyiittm(ikodod terheltre vonat-
kozo6 kedvezményeket alkalmazza az egyezségi eljaras helyett.

A tanulmany szerz6i hangsulyozzdk, hogy ez a modszer ,nélkiilozi a ga-
rancidlis elemeket és kiszolgaltatotta teszi a gyanusitottat, azzal ellentétben,
amit a jogalkotd megfogalmazott” (SZAKTOR et al., 2022: 1170). Ehhez azt is
hozzaftizik, hogy ,az altaluk interju keretében megkérdezett tigyvédek egyike
sem tapasztalt olyat, hogy barmelyik ligyészség ne tartotta volna meg korrek-
ten a szavat, és eltéré mértékes inditvany lett volna a megallapodashoz képest”
(SZAKTOR et al., 2022: 1170).

A cikk a jogintézmény jogalkotoi szandék szerinti — és a jogalkalmazas sza-
mara valoban elényoket magaban rejté — alkalmazhatosaganak lehetGségeit is
szamba veszi.

Vida J6zsef 2023-ban készitett tanulmanyaban tigy véli, hogy most érkezett el
az id6 a szamvetésre: a jogalkalmazoi eredmények igazoljdk-e a jogalkotdi va-
rakozasokat. (VIDA, 2023: 567) Bevezetdjében leszogezi: ,,mind a jogalkalmazdk
korében, mind a tudomanyos életben igen eltérd e jogintézmény megitélése. Az
egyezség kritikaja a legtobb esetben a mennyiségi jellemz&kon alapul, azaz, ha
megvizsgaljuk a gyakorlat szammutatdit, az konnyen boralatd kovetkeztetések
levonasara ad alapot” (VIDA, 2023: 569).

A szerzd alldspontja szerint a jogalkoto eredetileg az , egyszer(ibb megitélé-
st tigyekre kalibralta az egyezséget, amelyek korabban elsé fokon jogerdre
emelkedtek. A jogalkotoi varakozas szerint igy az iigyek tomege elkeriilheti a
birdsagi szakot, ami teret enged bonyolultabb {igyekben a megfontolt, forras-
és iddigényes birdsagi targyaldsnak” (VIDA, 2023: 574). A jogalkalmazonak
ebben az erétérben kellett megtalalnia az egyezség helyét a hasonld rendelteté-
st jogintézmények kozott. (VIDA, 2023: 574) Ennek alatamasztasara kiemeli a
KSB. 3561/2018/1-1. szamu1 legf6bb ligyészségi korirat 11. pontjat:

,az ligyészség elvi jelleggel mutatott r4, hogy az egyezségre iranyuld eljaras so-
ran figyelemmel kell lenni arra, hogy az egyezségkotésnek ugyan barmely iigy-
ben, barmely blincselekmény esetén lehet helye, &m az egyezség nem a birdsag
elé allitds vagy a biintet6végzés meghozatalara irdnyulo eljaras alternativaja, le-
het6ségét a konkrét iigy koriilményei dontik el, valdjdban a nem egyszeri meg-
itélésti tigyek esetén lehet a gyorsitas és a hatékonysag novelésének eszkoze.”
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Vida Jézsef a jogalkotoi szandék és a jogalkalmazdi gyakorlat eltérése mellett a
jogintézmeény f6 kritikdjanak azt tekinti, hogy azt a varakozasokhoz képest
csekélyebb szamban alkalmazzak.

A szabalyozast értékelve Polt Pétert idézi: ,a hatékony és észszeri id6n beliil
lefolytatott eljaras keretében az egyezség jogintézménye megfeleld egyensulyt
tartva keriilt szabalyozésra. Ervényesiil benne az anyagi igazsag megallapitasara
val6 torekvés, valamint minden egyéni szabadsagjog, amelyek korlatozasara
csak sziikségszertien és aranyosan keriilhet sor” (POLT, 2020; idézi VIDA, 2020:
573). Hozzéteszi: ,az egyezség az igazsag megdllapitdsanak az igényét is szolgal-
ja akkor, ha ehhez a terhelt beismerésén keresztiil vezet az at” (VIDA, 2020: 573).

Az egyezségkotés gyakorlatat elemezve abbol indul ki, hogy a jogintéz-
mény eredményességének megalapozott megitélése nemcsak mennyiségi, ha-
nem mindségi jellemzdkon is nyugszik: ,az egyezség ma valdjaban egy olyan
konszenzualis lehet6ség, amelyet jelenleg nem lehet tomegesen alkalmazni, igy
csupan a statisztikai adatok alacsony szama nem feltétlentil jelenti a jogintéz-
mény kudarcat” (VIDA, 2020: 580). Ennek alatamasztasaul utal a mar emlitett
NF. 2456/2019/51-1. szamu Osszefoglalo jelentésre, amely szerint az egyezség
jelentésége

,nem az ilyen mddon elintézett tigyek szdmanak kiugré mértékii novekedésé-

vel, hanem példaul az egyezséggel érintett, eredetileg hosszadalmasnak és/vagy

kétes kimeneteliinek igérkezd, bonyolult ténybeli és jogi megitélésti tigyekben
folytatott biintetdeljarasok gyors és eredményes befejezésével, ezdltal a munka-
teher csokkentésével, a biintetSeljarasok idejének rovidiilésével és a koltségek

mérséklodésével mérhetd.” (VIDA, 2020: 581)

Vizsgalata megallapitasai szerint a kiemelt {igyek nagyobb aranyban fordulnak
el az egyezséggel érintett tigyek kozott. Erdekes emellett az a tapasztalat is,
miszerint az egyezséggel érintett tigyekben a nyomozas elrendelésétdl az iratok
els6foku tigyészségre érkezéséig eltelt id6 atlagosan kétszer hosszabb, ami
ezen ligyek Osszetettségére, bonyolultsagara utal.

Vida Jézsef a kiemelt, fokozott anyagi és emberi eréforrast igényld iigyek
attekintése és értékelése soran azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az egyezség
jelentésége megnovekedett, ez a néz6pont a jogintézménnyel szembeni elvara-
sokat onmagaban visszaigazolja.

Békés Addm 2025. februar 25-én tartott, Az egyezség alkalmazdsi nehézségei és
megolddsi lehet6ségei cim@ habilitacids el6addsdban nemzetkozi és torténeti as-
pektusbdl elemezte az eljaras hatékonysagat és idszertiségét fokozd magyar-
orszagi jogintézményeket, ezek kozott pedig elsésorban az egyezséget.
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Alldspontja szerint a hatékony eljarashoz sziikséges eszkozok rendelkezésre
allnak, azonban az 0j konszenzuadlis jogintézmények valamennyi hivatasrend-
t61 alkalmazkodast és egyiittmiikodést kivannak. Békés Adam véleménye az,
hogy bar a statisztikai adatok szerint az egyezség alkalmazasanak ardnya a
vademelések szamahoz képest alacsony, a kérdéskort arnyaltabban nézve,
pozitiv és reményteljes lépésnek tekinthetd, hogy a szemléletvaltas elkezdd-
dott, az ligyészi és a véddi hivatasrend kozotti kommunikdacid elindult.

Az egyezség szabalyozasat egyszerre nevezte tjitonak és 6vatosnak:

, Ujité, mert elfogadta azt az elvet, hogy az eljarasok hatékonysagat csak akkor

lehet javitani, ha abban a terhelt is érdekeltté van téve, ezaltal oGnmaga mond le

eljarasi garanciainak egy részérél. Ugyanakkor 6vatos, mert az egyezség letéte-
ményese mégiscsak az iligyészség, amely megéllapitja ugyan a torténeti tényal-
last és annak mindsitését, amelytdl valo eltérés mértéke elméleti és gyakorlati

vitak targya.” (BEKES, 2024: 17)

Annak okat, hogy sem az egyezség, sem a nyomozati alku alkalmazasa sem iga-
zan szamottevd, szociologiai és eljarasi tényezdkben latja. Meghatérozonak véli a
hivatasrendek kozotti kommunikacié még elégtelen voltat, ez az egyiittmiiko-
désnek feltétleniil akadalyat képezi. Masrészt kifejti, hogy nehéz megtalalni a
konszenzusra mindkét oldal szdmara alkalmas iddsavot, azt a nyomozati stadi-
umot, ahol ,,mar kell6en felderitett a tényallas ahhoz, hogy a kezdeményezésrdl
donteni lehessen, ugyanakkor nincs annyira felderitve, hogy az egyezség utja
feleslegessé valjon” (BEKES, 2024: 21).

Békés Adam habilitacios téziseiben foglalkozik az egyezség eredményesebbé
tételének lehetdségeivel, ennek érdekében de lege ferenda javaslatokat is meg-
fogalmaz.

A kutatas folyamata és eredményei

A statisztikai adatok értékelése

Az egyezségkotés szandékolt célja, hogy hatékonyabba és gyorsabba tegye a
biintetSeljarast a terhelttel torténd egylittmiikodés, elsGsorban a beismerés
révén; a jogintézmény természeténél fogva a kezdeményezés, egyeztetés, az
egyezség megkdtése folyamataban az iligyészségre helyezddik a hangsuly, a
birdsadg szerepe pedig a torvényességi kontrollra és a jovahagyasra sziikiil.

Ebbdl kovetkezben az egyezségkotés folyamatdrdl, részleteirdl elsésorban az
ligyészség statisztikai rendszerében taldlhatunk adatokat, amelyek a jogintéz-
mény eredményességének vizsgalatahoz az elsdleges tampontokat jelenthetik.
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Az egyezséggel kapcsolatos kezdeményezések szamanak €s az elintézések mod-
janak évenkénti adatai (a kezdeményezd szerinti részletezéssel) kiindulépont-
ként szolgalnak a jogintézmény alkalmazasanak, folyamatanak attekintéséhez.

Vizsgalatunk f6 kérdésére, a kezdeményezett egyezségkotések eredményte-
lenségére a kezdeményezések és az ,egyezséget tartalmazo vademelések”
szama lehet iranyado, amelyeket az alabbi tablazatok foglalnak Ossze.

Az egyezségek kezdeményezésének a szama a jogintézmény bevezetése 6ta az
alabbiak szerint alakult (1. tdbldzat).

1. szamU tablazat: Az eqyezségek kezdeményezésének szama
a jogintézmény bevezetése 6ta®

Ev Vademelés elotti Ebbél az ligyész kezdeményezte A gyandsitott vagy a védod kezde-
egyezséggel az egyezséget ményezte az egyezséget
kapcsolatos .
kezdeményezések Osszesen Ebbél Az ligyész Az ligyész
AT eredményes egyetértett nem értett
kezdeményezés egyet
2019 1417 124 41 211 1082
2020 932 29 15 130 773
2021 1120 34 20 191 895
2022 1113 42 25 183 888
2023 1143 54 24 231 858

Az egyezséget tartalmazd vadiratok, ekként ,eredményes” (birdsagi jovaha-
gyésra vard) egyezségek mennyiségét illetéen szintén a BUR szolgaltat adato-
kat, a kovetkez6 formaban (2. és 3. szdmui tablazat).

2. szamu tablazat: Az egyezség alapjan benyujtott vademelések szama’

Ev Vademelések szama Vadiratok szama egyezség
alapjan

2019 47121 91

2020 47381 58

2021 46829 77

2022 48930 85

2023 48848 83

¢ Forras: Ugyészségi Statisztikai Tajékoztatd, Biintetdjogi szakag. https://ugyeszseg.hu/az-
ugyeszsegrol/statisztikai-adatok/ugyeszsegi-statisztikai-tajekoztato-buntetojogi-szakterulet/
7 Forras: Ugyészségi Statisztikai Tajékoztatd, Biintetdjogi szakag. https://ugyeszseg.hu/az-
ugyeszsegrol/statisztikai-adatok/ugyeszsegi-statisztikai-tajekoztato-buntetojogi-szakterulet/
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3. szam(l tablazat: Az egyezségkétéssel érintett vadlottak szama®

Ev Vadlottak szama
2019 102
2020 121
2021 140
2022 155
2023 107

A kezdeményezések és az egyezséget tartalmazd vadak, tovabba az érintett
vadlottak aranyat a 4. szdmzii tdblazatban foglaljuk Ossze.

4. szamu tablazat: A kezdeményezések és az egyezséget tartalmazo vadak,
tovabba az érintett vadlottak aranya

Ev Kezdeményezések Egyezséget Egyezséggel
szama tartalmazo vad érintett vadlott
2019 1417 91 102
2020 932 58 121
2021 1120 77 140
2022 1113 85 155
2023 1143 83 107

Interjik

A feltlintetett adatok megbizhatoan jelzik az egyezségkotést tartalmazd vad-
emelések szamat, annak elmaradasara és azok okaira azonban nem nytjtanak
magyarazatot.

A rendelkezésre allé adatok és a pilotkutatas keretében {igyészekkel folyta-
tott megbeszélések alapjan megallapitottuk, hogy a kutatasi kérdés (az egyez-
ségkotés meghitsulasdhoz vezet§ okok és megfontoldsok a terhelt és a
vadhatésag oldalan) a joggyakorlat e két oldalan allé szakemberek, az
ligyészség és a véddk tapasztalatai alapjan valaszolhatdéak meg. E tapasztalatok
megismerése érdekében interjikat folytattunk.

Az egyezség jogintézménye a torvényi keretek kozott kevésbé formalizalt.
Bar az ligyészség iranymutatdsokkal, illetve bels§ utmutatdkkal segiti annak
eredményes alkalmazasat, a feltételek lehetdségek szerinti egységes meghatéro-
zasat, az egyes biintetdiigyekben ennek korlatokat szab az egyezségkotéshez

8 Biintetébirosag eldtti ligyészi tevékenység fObb adatai. https://ugyeszseg.hu/az-ugyeszseg-
rol/statisztikai-adatok/buntetobirosag-elotti-ugyeszi-tevekenyseg/
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vezetd kezdeményezési és egyeztetési folyamat sziikségszerii egyedisége. A
statisztikai adatok alapjan az egyes varmegyékben eltéré gyakorisagot tapasz-
taltunk, ennek okainak vizsgalatdra is hangsulyt fektettiink, eltér6 helyi sajatos-
sagokat keresve a blintzés, valamint a bliniild6zés gyakorlata oldalan.

Bar a kutatds az egyezségkotés eredménytelenségének okaira fokuszal, a
tapasztalatok szerint ez a kérdés az eredményesség tényezdin keresztiil kozelit-
het6 meg.

A megkérdezett intézmények kivalasztasanal célszeri volt abbdl kiindulni,
hogy mely varmegyékben a legtobb az erre iranyulod kezdeményezés, illetve
mely varmegyékben alkalmazzdk ezt sikeresen a leggyakrabban. Ezekben a
varmegyékben minden bizonnyal tobb a tapasztalat az eredményes egyezség-
kotések tényezdirdl, és feltételezhetden arrol is, hogy a tobb sikeres alkalmazas
mellett mas {igyekben miért nem keriilt sor egyezségkdotésre.

Bics-Kiskun Virmegyei Foiigyészség

Az egyik, az egyezséget sikerrel, relative nagyobb szamban alkalmazé (egyut-
tal az egyezséget a legnagyobb szamban kezdeményezd) {6iigyészség a statisz-
tikai adatokat alatamasztva pozitiv tapasztalatokrdl szamolt be, egyrészt a
jogintézményt mint torvényes lehetdséget illeten, masrészt annak alkalmazasa,
eredményessége kapcsan is.

Osszességében megfelelének 1atjdk a torvényes kereteket, lehetSségeket a
biintetSeljaras hatékonysaga és eredményessége érdekében a terhelt és a vad-
hatdsag kozotti egyeztetésre, ,,alku” kotésére.

A hipotézisnek megfelelGen az egyes ligyek egyedi koriilményei befolyasol-
jak, hogy mikor keriilhet sor egyezségkotésre. Emellett behatarolhaté az az
iigycsoport is, amelyben az {igyészség altalaban nem kezdeményez egyezséget,
és nem nyitott ilyen kezdeményezésekre; tapasztalataik szerint az erészakos és
a nemi biincselekmények ritkan alkalmasak erre. Egyezség a torvény szerint —
és a foligyészség gyakorlataban is — barmely tigyben kezdeményezhetd, azon-
ban kiemelten fordul elé a koltségvetési csalas, illetve a kabitdszer-keres-
kedelem miatt indult eljarasokban.

E f6iigyészség kimunkalt protokoll szerint jar el az egyezségek kezdemé-
nyezése kapcsan; a terhelt kozremiikodésének jellegétdl fiiggden nyujt lehetd-
séget , kedvezményekre” a kovetkezményeket illetéen:

o A terhelt sajdt iigyében, sajdt cselekvdségét illetéen nyiijtott informdcié

Ez lényegében azt jelenti, hogy a terhelt beismeri a cselekmény elkovetését,
és ezzel kapcsolatban nyujt informaciét. Ez az ,egylittm{ikddési forma”
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a foligyészség gyakorlataban jellemzden az el6készits iilésen a mértékes
biintetéskiszabdsi inditvany megtételével , honoralhato”.

o Sajit iigyben mds elkdvetbkre nézve is nyuijtott informdcid
Amennyiben a terhelt olyan informaciot szolgaltat, ami kiterjed mas ko-
riilményekre, példaul a tarsak szerepére, jelentésen segitve ezzel a bizo-
nyitast — ezzel az egyiittmiikddés, az egyezségkotés lehetGsége szélesebb
korben megnyilik. Ilyen esetekben keriilhet sor példaul a Btk. 83. § (2)
bekezdésének alkalmazasara.

o Mds iigyekre vonatkozd informdcié nyijtdsa
A sajat mellett mas tigy(ek)re vonatkoz¢ , alkuhoz”, az egyezség megko-
téséhez az ligyészség a nyomozd hatdsagtdl, ligyészségtdl visszaigazo-
last ,var el”; igazolast arrdl, hogy az egyezséggel érintett mas tigyekre
vonatkozé informacidja, adata, bizonyitéka mennyiben jarult hozza a
felderitéséhez, az eljaras sikeréhez. Az ilyen informacidk valosagtartal-
mat, hasznossagat vizsgalni kell, ez jellemzéen a nyomozo6 hatdsag
igénybevételével torténik.

Az egyezségkotés kapcsan tovabbi meghatarozo szempont a birdsagi eljaras
egyszertisitése és gyors befejezése (mert az ligyészségi eljarast a nyomozasban
nem egyszerlsiti az egyezség), a vagyoni hatrany megtéritése és a sértetti
reparacio.

Az egyezségkotések sikerének okat a gyakorlatban, a tapasztalatban és a
véddkkel valo egyiittmiikodésben is latjak.

Véleményiik szerint az a feltevés nem teljesen helytalld, miszerint az egyez-
ségek alacsony szamaért a nyomozd hatdsag a felelés, mert a felderitési szak-
ban nem vizsgalja elég aktivan az egyezségkotési hajlanddsagot. Egyrészt fel-
deritési szakban nincs gyanusitott, masrészt nem a nyomozo6 hatdsag, hanem
az ligyész koti az egyezséget, ezért az egyezségkotés feltételeit nem a nyomozo
hatdsagnak, hanem az tigyésznek kell vizsgalni.

A tOrvény szabalyainak betartasa, a folyamat dokumentalasa nagyon fon-
tos, azonban az eredményesség az informalis egyeztetések mikéntjén, id6zité-
sén, a targyalasi folyamaton mulik.

Az egyezségkotés meghitsuldsdnak, az arra irdnyulé kezdeményezés
eredménytelenségének gyakori oka, hogy erre tul kordn keriil sor, esetleg tul
késdn, a bizonyitas egy késdi fazisaban nyit a terhelt és a védo az ajanlatra.

Ebben a varmegyében az egyezséget tartalmazd vadat minden esetben jova-
hagyta a birosag.
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Csongrid-Csandd Virmegyei Foiigyészség

A féiigyészség képviselGje — mas foligyészségekhez hasonléan — az egyezség-
kotés meghitisuldsanak okait megelézden, az eredményes egyezségkotés té-
nyezdinek vizsgalatat, a tapasztalatok Osszegytijtését, tudatositasat és a prob-
lémak elharitasanak fontossagat hangsulyozta. Az egyezség megkotése soran
iranyadodnak tekintik a korabbi iranymutatasokban foglaltakat, igy akkor kot-
nek egyezséget ezekben az ligyekben, ha az egyszer(ibbé, eredményesebbé
teszi az allam biintetSigényének érvényesitését. Eppen azaltal lesz eredménye-
sebb a biintetdeljaras, hogy beismerés nélkiil sokkal tobb bizonyitasi nehézség
meriilne fel, az egyezség segitségével pedig ezeket el lehet keriilni. Vannak
olyan {igyek, ahol egyezség nélkiil mind a nyomozasi, mind a birdsagi szakasz
jelentésen elhtizodna.® Az egyezségkotés altal a vagyoni hatrany tényleges és
késedelem nélkiili megtériilését biztositd teljes vagy részleges jovatétel vallala-
sara is sor keriilhet. Ha az adott {igy, vagy mas biintetéiigy bizonyitasaban
jelentés mértéki egytiittmiikddés lehetséges, amelynek révén a blincselekmény,
mas bilincselekmények, egy blinszervezet, a tovabbi elkdvetdk felderitése, vagy
a blincselekménybdl eredd vagyon felkutatasa lehetévé valik, akkor elmondha-
té, hogy ez a jogintézmény betdltotte a szerepét.’® Abban az esetben, ha az
egyezségkotés nem mozditja eld az allami biintetdigény érvényesitését, akkor
nem kothet az ligyészség egyezséget.!!

A jogintézmény alkalmazasa e {6ligyészség képviseldje szerint is feliilvizs-
galatra szorul, f6leg annak érdekében, hogy az eljaras gyorsitasat szolgalo in-
tézkedéseket valoban az 4j Be. szemléletének megfeleléen alkalmazzak. Véle-
ménye szerint az 0j intézmények sikeres alkalmazasanak elsé feltétele az
ligyészek szemléletvaltasa, mind az egyezséget, mind az {igyészi intézkedés
vagy hatarozat kilatasba helyezését érintéen. A korabbi rutintol vald elrugasz-
kodas a tapasztalatok szerint id6t vesz igénybe, és ez nehézséget jelent az 0j
jogintézmeények alkalmazasanal.

Tény, hogy az informalis eljarast segit6 intézkedések, a bels6 normék jarulé-
kos feladatokat adnak az tigyészek szamara (ilyen az egyezséget rogzit6 jegyzo-
konyv helyett a kép- és hangfelvétel készitésének eldirasa az tigyészségi irany-
mutatds szerint), ezek a formai kovetelmények azonban fokozottan biztositjak a
megallapodas bizonyithatosagat, végsd soron az egyezség eredményességét.

9 Legfébb Ugyészség, BF. 1399/2018/1-1.
10 Legfébb Ugyészség, BF. 1398/2018.
1 Legfébb Ugyészség, BF. 346/2022/1.
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Bar minden biincselekmény miatt indult eljarasban alkalmazhatd, e f6-
ligyészség illetékességi teriiletén is elsésorban koltségvetési csalas miatti biin-
teteljarasokban keriil sor a kezdeményezésére. Ennek oka féként az okozott
vagyoni hatrany megtériilésének 6sztonzése, az egyéb elényok mellett.

Allaspontjuk szerint minden iigyben potencialisan vizsgélni kell az egyez-
ségkotés lehetdségét, amelynek a formalis kotottségektdl vald mentessége valo-
ban gyorsabb és emellett hatékonyabb, eredményesebb igazsagszolgaltatast tesz
lehetévé. Ez egyedi tigyek példaival tdmaszthatd ald. Gyakorlatukban egyelSre
jellemzben a torvényszéki hataskorbe tartozé tigyekben alkalmazzak, de cél-
ként fogalmazzak meg a jarasi szintli kezdeményezések szamanak novelését.

A fGligyészség Ovatossagra int a terhelt altal mas {igyre vonatkozoan meg-
osztott informdciok felhasznalhatésagat illetGen, ezeket alaposan ellendrizni
kell. A jogintézmény informalitdsa a konnyitések mellett fokozott bizalmat
feltételez, ez is koriiltekintésre és az elSirasok betartasara hivja fel a figyelmet.

Pest Virmegyei Foiigyészség

A féligyészség a kutatasi kérdésre koncentralva sajat tapasztalatai alapjan a ko-
vetkez6 {6 okokat jelolte meg az egyezségkotés eredménytelenségének okaiként:

o Iddeldtti kezdeményezések

o Tulzott elvdrdsok
Foként védosi kezdeményezés esetén jellemzd, hogy az eljaras megsziin-
tetése lenne résziikrdl az elvaras. Mivel ez adott esetben nem lehetséges,
el6fordul, hogy a terhelt és a védd visszavonja a beismerést.

o Az informdcid jellege és formdja nem megfeleld
Az egyiittmiikddés keretében nyujtott informacié nem elég konkrét, il-
letve nem sajat, kozvetlen informaciéroél van szé, vagy az a biincselek-
mény bizonyitasahoz nem megfeleld.

o Az informdcié nincs egyensiilyban a biiniildozési érdekkel
Errdl van szd, ha az informacié az ligyészség szamara nem elegendé az
egyezségkotéshez.

E f6ligyészség tapasztalatai szerint a terhelti/védéi egylittmiikodési kezdemé-
nyezés nagyon gyakori, f0leg kényszerintézkedés esetén. A kényszerintézkedés
megsziintetése érdekében nyujtott informaciok ritkan vezetnek eredményre,
ennek oka, hogy az informaciok ellendrzése idSigényes.

A Kkiindulépont altaldban az, hogy az eredményes egyezségkotéshez a ter-
heltnek nyujtania kell valamit a sajat cselekményének beismerése mellett, gyak-

e

ran a tobbi elkovetdrol, viszonyukrodl, cselekvéségiikrdl, szerepiikrdl. Az infor-
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maciok ellendrzése altalaban hosszabb idébe telik, igy az egyezségkotés eldnyei-
nek mérlegelése soran ezt a szempontot is figyelembe kell venni. Bar a megosz-
tott tapasztalatok szerint nem jellemz8, hogy a birésag a megkotott egyezséget
ne hagyna jova, az ligyészség szerint fontos lenne, hogy a birdsdg is ismerje meg
az egyezségkotés valodi eldnyeit és az eredményes egyezségkotés tényezdit.

Az eqyezségkotés meghitisuldsiahoz vezetd okok és megfontoldsok a vadhatdsag
oldalan, az egyéni interjiik alapjin

Sok tligyész hivatkozott az egyik ligyészségi leiratra, amely kimondja: ,az
egyezségkotésnek az allami biintetSigény érvényesitését el6 nem mozditd al-
kalmazasa [...] nem megengedhet6”'2. Ez a megallapitas viszont olyan altala-
nossagban fogalmazza meg az egyezségkotés tilalmat, hogy erre a leiratra
barmikor hivatkozhat az az ligyész(ség), aki nem akar egyezséget kotni.

Tobben elmondtdk, hogy amennyiben tgy latjak, miszerint a bizonyitas
anyaga alapjan a tényallast ossze lehet allitani és vadat lehet emelni, akkor nem
kezdeményezik az egyezséget, a véddi oldalrdl tett ajanlatot pedig elutasitjak.
Volt, aki ehhez azt is hozzatette, hogy tobb energia megy el az egyezségkotés-
re, mint a vddemelésre, és mivel az egyezségkotéshez is teljesen fel kell tarni a
tényallast, nem éri meg neki ezt a jogintézményt alkalmaznia. Ez a vélemény
egybevag a fentebb idézett Toth Mihaly altal leirtakkal.

Okként hangzott el az ligyészek részérdl, amit az tigyvédekkel késziilt inter-
juk is megerésitettek, hogy az iigyész €s a védo ,nem voltak egy hullamhosz-
szon”, igy nem johetett létre az egytlittmtikodés.

Az interjualanyok kozott voltak olyanok, akik a nyomozd hatésagra panasz-
kodtak, és az egyezségkotés elmaradasanak okat abban latjak, miszerint a nyo-
mozohatdsag a felderitési szakaszban nem elég aktiv. Ezek a vélemények hason-
l6ak ahhoz, mint amit a szakirodalom is feltart. (SZAKTOR et al., 2022: 1161)

Tobbszor elhangzott az ,idGeldttiség”, amikor azért mond az {igyészség
nemet a védoi egyezségkotési ajanlatra, mert az eljaras akkori szakaszaban a
tényallast még nem sikeriilt alaposan és hianytalanul felderiteni.

Azt is megemlitették az ligyészek, hogy gyakran eléfordul, a terhelt vitatja a
tényallast, bar blinosnek vallja magat, de nem ért egyet a feltart tényallassal.

Az egyezség elmaradasanak okai kozott szerepel, hogy a terhelt nem ért
egyet a mindsitéssel, annak kapcsan prébal egyezkedni.

12 Legfébb Ugyészség, BF. 346/2022/1.
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Az is szerepelt az okok kozott, hogy a terhelt kotott volna egyezséget, de
nem akart beismerd vallomédst tenni.

Bar minden tigyben, minden bincselekményre nézve kothetd egyezség,
vannak iigyészségek, ahol bizonyos blincselekmények (pl. nemi biincselekmé-
nyek) vonatkozasdban nem fogadjak el a védd részérdl érkezé egyezségkotési
ajanlatot.

Elmarad az egyezségkdtés akkor is, ha az {igyészség és a terhelt, illetve a
véddje nem tudnak megegyezni a biintetés nemében, mértékében.

Az eqyezségkotés meghitisuldsiahoz vezetd okok a terhelt/védd oldalan,
az egyéni interjik alapjin

Fentebb, az iigyészség oldalan meglévé okok kozott mar emlitettiik a bizalom
hianyat. A védéi interjikban ez tobbszor emlitésre keriilt; az tigyvéd (tobb-
nyire meghatalmazott védd) azt mondta, nem bizik meg az tigyészségben, mert
kordbban jart mér ugy, hogy ,kijatszottdk”, és a védence rosszabb helyzetbe
keriilt egy egyezségkotés kapcsan.

A védéi oldalon megfogalmaztak olyan tapasztalatot is, miszerint a meg-
kérdezett {igyvéd sajat praxisaban arra jott ra, hogy joval kisebb biintetést szab ki
hasonlé {igyekben a birdsag, amikor a vadlott nem tesz beismerd vallomast.

Tobb tigyvéd is emlitette, hogy bar 6 ,elvinné az tligyet” az egyezségkotés
felé, kotne az tligyészséggel , vadalkut”, de a védence nem akar beismer6 val-
lomast tenni.

A feltételiil szabott reparacio is gondot jelent; vagy egyaltalan nem tudja ezt
a terhelt teljesiteni, vagy nem all rendelkezésre megfelel6 id6 erre. Utdbbinal
kideriilt, hogy nem ismerik a hatalyos Be.-nek azt a 2021. janudr 1-jétdl hatalyos
szakaszat, ami lehet&vé tette a hathonapi ,tlirelmi id6t” arra az esetre, amikor
,az a létrejott egyezségben a terhelt altal vallalt kotelezettség teljesitése érdeké-
ben sziikséges” 13.

Volt olyan {igyvéd, aki 8szintén bevallotta, neki nem éri meg a terheltet
rabeszélni arra, hogy egyezséget kosson az ligyészséggel. Anyagilag ugyanis
jobban jar, ha bir6sag elé , megy az iigy”.

A védok egy része uigy érzi, hogy nem egyenldek a feltételek az egyezség-
kotés vonatkozasaban az {igyészség és a védelem szamadra. Legtobben itt az
iratmegismerési jogra hivatkoztak.

13 Be. 394. § (4) bekezdés g) pont. A 2020. évi XLIIL térvény modositotta a Be.-t.
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Zarszo

Ahogy a tanulmany elején mar emlitettiik, 2024 augusztusanak utolsé napjan
sziiletett meg a biintet&jogi legfébb iigyész helyettesének 1/2024. (VIIL 31.) LU
h. korlevele, ahol az egyezség alkalmazdsanak el8segitése érdekében minden
ligyészségre kiterjedden szabalyozzdk a jogintézményt, valaszt adva a 2024
augusztusaig el6fordul6 olyan anomalidkra, amelyeket a kutatdsi jelentésiink-
ben mi is feltartunk.

Az emlitett korlevél az egységes iigyészségi joggyakorlat érdekében 20
pontban hivja fel az ligyészségek figyelmét a barmely ligyben, barmely btincse-
lekményre nézve kothetd egyezség alkalmazasanak szempontjaira, feltételeire.

A Kkorlevél mindenekelétt kimondja, hogy egyezség barmely {igyben és
barmely blincselekményre nézve kothetd a terhelttel a kovetkezd feltételek
barmelyikének teljesiilése esetén: akkor kothetd, ha a terhelt az eqyezség révén az
iiqy vagy mds biiniigy felderitéséhez és bizonyitisihoz hozzdjarulva jelentds mértékben
egyiittmiikodik a hatésigokkal; ha a terhelt a kdrt, vagyoni hdtrdnyt részben vagy
egészben megtériti, illetve vagyoni jovdtételt teljesit; ha az egyezség megkonnyiti a
birdsdg eltti bizonyitdst, illetve ha az egyezség lerdviditi a biintetdeljdrds tartalmdt.

A terhelt egyiittmtikodése akkor jelentSs, ha az egyezség eredményeként az
altala szolgaltatott informacid, bizonyitd tény, bizonyitasi eszkoz a hatdésagok
altal addig fel nem tart blincselekményt fed fel, addig nem azonositott elkovet6
kilétének a felderitésére,* biincselekménybdl szarmazéd vagyon felkutatasara,
vagy a mar azonositott, gyanuval terhelt masik elkovetével szemben a blincse-
lekmény bizonyitasara, illetve jelent6s mérték(i vagyoni reparacio, jovatétel
teljesitésére vezet.

Figyelembe kell venni, hogy a terhelt jovedelmi, vagyoni viszonyai milyen
mértékii vagyoni reparaciot tesznek redlisan lehet6vé, és ehhez képest milyen
biintetSeljarasi érdek fliz8dik a vele torténd egyezség megkotéséhez.

Amennyiben a terhelt olyan blincselekményre, elkovetére vonatkozd in-
formacio szolgaltatasat vallalja, amely a hatdsagok el6tt még nem ismert, az
ligyésznek — a nyomozo hatdsag atjan — meg kell kisérelnie az atadott informa-
cidk hiteltérdemléségének ellendrzését, €s a nyomozo hatdsag allaspontjanak
bevarasat kovetden kell dontenie az egyezségkotés kérdésében.

14 Kecskeméten, 2024. majus 30-4n, a varmegyei f6iigyészségen tett latogatasunkkor a f6-
ligyész-helyettes arrdl szamolt be, hogy Bacs-Kiskun varmegyében ez a gyakorlat. A jelenlévé
bajai vezetd ligyész is erre vilagitott ra.
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Amennyiben a terhelt az egyezségkotéshez mas iigy bizonyitasaban valo je-
lentés mértékii egyiittmiikodést ajanl, agy az eljaré ligyésznek meg kell keres-
nie az érintett nyomozas feletti ligyészségi jogkoroket gyakorlo ligyészséget
vagy nyomozo ligyészséget, és egyeztetnie kell az egyezségi ajanlatrol. Ameny-
nyiben a terhelt olyan biincselekményre, elkovetdre vonatkozé informacid
szolgaltatasat vallalja, amely a hatosagok el6tt még nem ismert, az {igyésznek —
a nyomozo hatésdg utjan — meg kell kisérelnie az atadott informacidok
hiteltérdemléségének az ellendrzését.

A mas alternativ, eljarast gyorsit6 eljarasi formak kozotti valasztas tekinte-
tében az ligyészségeknek azt kell vizsgalniuk, hogy melyik eljarasi forma biz-
tositja leghatékonyabban a sértettnek adando jovatételt, a blincselekménnyel
okozott kar, a vagyoni hatrany, az adobevétel-csokkenés, a vambevétel-csok-
kenés Osszegének vagy a bilincselekmény elkdvetési értékének megtéritését,
tovabba azt, hogy a terhelt meghatarozott célra anyagi juttatast teljesitsen vagy
a koz szamara munkat végezzen. Az alternativ eljarasi formak kozotti valasz-
tasnal adott esetben azt is vizsgalni kell, vajon a terhelt vallalja-e, hogy pszichi-
atriai vagy alkoholfiiggdséget gyogyitd kezelésben vegyen részt.

A Kkorlevél értelmében az egyezség alkalmazasa kiemelten vizsgalando a
korrupcids blincselekmények és a gazdalkodassal 0sszefiiggd kiemelt btincse-
lekmények felderitése és bizonyitdsa az eljaras elhuzodasanak megel6zése,
valamint a vagyoni hatrany megtéritése érdekében.

A tényallas felderitettsége kapcsan a korlevél kimondja, hogy az egyezség
megkotésére iranyuld folyamat csak felderitett tényallas esetén indulhat meg.
A tényallas akkor tekinthetd felderitettnek, ha a nyomozas adatai alapjan is-
mert, hogy az eljaras targyat képezd blincselekményben az egyezség megkoté-
sében érdekelt terhelt részt vett. Ugyanakkor az egyezségkotési folyamat meg-
kezdéséhez nem sziikséges, hogy a felderitett tényallas bizonyitasahoz vala-
mennyi bizonyitasi eszkdz rendelkezésre alljon, az egyezség megkotésének
pedig nem feltétele, hogy a tényallas az egyezség megkotésében érdekelt ter-
helt vallomasa nélkiil is bizonyithato legyen. Az egyezségkotési folyamat soran
az egyezség megkotésében érdekelt terhelt altal szolgaltatott bizonyito tények a
bizonyitds eredményét megvaltoztathatjdk, az ilyen eredmény nem jelenti a
tényallas kérdésében torténd egyeztetést, mert az igy modosult tényallas nem
az egyeztetés, hanem a bizonyitékértékelés eredménye.

Az tigyész akkor tud hivatalbol ajanlatot tenni az egyezség megkotésére, ha
az eljaras adatai vagy a nyomozo hatdsagtdl kapott informaciok alapjan a ter-
helt egytittmiikodése, ezaltal az ligy eléremozditasa, illetve vagyoni reparacid
vagy jovatétel varhatd. Ekkor még nem sziikséges az egyezség pontos tartal-

203



Kriminoldgiai Tanulmanyok 62. Orszagos Kriminologiai Intézet, 2025, 183-204.

manak megjeldlése, azt a targyalasok €s a terhelt altal vallalt kotelezettségek
figgvényében kell meghatarozni.

Az egyezség megkotéséhez a blindsség egyszerl beismerése nem elégséges,
sziikség van arra is, hogy a terhelt részletes vallomast tegyen, és nyilatkozzon a
tényallas torténeti tényeire, valamint blintarsai cselekvéségére.

A Kkorlevél hangsulyozza: az eljar6 iigyésznek koriiltekintéen vizsgalnia
kell, hogy a nyomozas befejezésekor rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan
megallapithatd tényallas és annak mindsitésével kapcsolatos szakmai allas-
pontja egyezik-e az egyezségben irtakkal. A cél ebben az esetben is az anyagi
igazsag érvényre juttatasa.
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