Barabas Tinde — Windt Szandra

UTI JELENTES

a 2009. november 8-14-ig tart6 MEREPS projekt keretében megtartott tanulmanyttrol

Az Orszagos Kriminologiai Intézet az Eurdpai Bizottsag ,,Criminal Justice 2008 programjan
keretén beliil elnyert Mediation and Restorative Justice in Prison Settings (MEREPS —
Mediacio ¢€s helyreallitdo igazsagszolgaltatds a biintetés-végrehajtdsban) cimii projekt egyik
konzorciumi tagja. A projekt 2009. marcius 16-at6l 2012. marcius 15-¢ig tart. Az
egylttmiikodés egyik lényeges célja, hogy a konzorciumi tagok orszagaiban mar régota
miikodo, vagy elkezdett mediacids programokat megismerjiik, és a jo gyakorlatokat a hazai
koriilményekhez alakitva atvegyiik. Ennek els6 1épése volt a 2009. november 8. és 11-¢ kozott

megtartott londoni tanulmanyt.

November 9-11-¢ kozott szamos eldadas keretében ismerhettiik meg az angol mediacids jogi

szabalyozast, valamint a gyakorlatot.

Az els6 nap megismerkedtink Dr. Theo Gavrielides és Lewis Parle, az Independent
Academic Research Studies (IARS) tartott bevezetd eldadast az IARS-rdl, a tanulmanyut
céljardl, a programrdl, az angol biintetd igazsagszolgaltatasrol. (A londoni székhelyli
konzorciumi tag, az IARS (Independent Academic Research) civilszervezet szervezte a
tanulmanyutat.) A szervezet munkajanak kozéppontjaban a helyreéllité programok mellett a

fiatalkora devianciakkal kapcsolatos problémak kezelése all.

A civilszervezet bemutatkozasat kovetéen Martin Wright el6adasaban foglalkozott a
resztorativ intézményrendszer fejlédésével, és a jogi szabalyozds lépcsdivel az Egyesiilt
Kiralysagban. Megmutatta, mi a kiilonbség az un. restorative action, a restorative justice, ill.
a restorative discipline kifejezések gyakorlati alkalmazasa kozott. Az eléadasban elészor a
fiatalkortakkal kapcsolatos angol szabalyokat emlitette az eléad6. 2008 novembere ota 8
renddrségi korzetben inditottak el pilot projektet, amelyek sordn a 10-17 év kozotti, elso €s kis
sulyu biincselekményt elkovetd fiatalok esetében mod van arra, hogy esetiikkben un. final
warning-ot alkalmazzanak. Ennek kiilonds eldnye, hogy bar helyben rogzitik adataikat, a

nemzeti adatbazisba nem keriilnek. Emellett mukodik fiatalkortiak eseteiben az un. referral
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order, amelyen kotelez6 a fiatalkorinak részt vennie, és a kozosség donti el, milyen
helyreallito tevékenységet (pl. kozosségi munka, az aldozattdél vald bocsanatkérés) kell
vallalnia a fiatal elkovetonek. A 2008-as Criminal Justice and Immigraton Act bevezette az Un.
Youth Rehabilitation Ordert, amely éppen 2009. november elsejével Iépett életbe. Ez
tartalmaz egy listat is, amelyben meghatarozzak, hogy milyen 1épéseket kell tenni a fiatalok
tovabbi biinelkovetésének megelézése érdekében. Erdekesség, hogy bér a resztorativitas a cél,
a torvény a resztorativ igazsagszolgaltatas kifejezést mégsem alkalmazza. A kozponti elem a
kozosségnek torténd jovatétel. Mindehhez tudni kell azt is, hogy a biintethetdségi korhatar a
hazainal joval alacsonyabb, igy mar 10 éves biinelkdvetd is allhat a birdsag elétt. Az északir
rendszer, amely alulrdl jovOé kezdeményezés eredményeként alakult ki, ennél joval
egyszeriibb. Az 0j-zélandi példat kdvetve, family group conferencing keretében, a csalddokat
is bevonva a kozosségre épitve muiikodteti a helyreallitast. Két 1épcsdben van lehetdség a
blintetoeljaras soran resztorativ igazsagszolgaltatds alkalmazdsara, a magyar megoldashoz
hasonldan vagy mar az iigyész tereli el az ligyet, vagy birosagra keriil ugyan az ligy, €s a bird

kiildheti mediaciodra.

A felnétt elkovetdk esetében az Egyesiilt Kirdlysdgban mds a rendszer. Korai diverzios
megoldasként 1200 rendort képeztek ki arra, hogy a kis stlyu biincselekményeknél Ok
dontsenek arrél, hogy hogyan alkalmazzak a resztorativ modszereket: jogszabaly megsértése,
hanem az okozott sérelem elharitasa keriil kdozéppontba. 9 honap alatt 1100 felnétt kora
elkdvetd esetében alkalmaztdk ezt a modszert, amelynek segitségével jelentds mértékii volt a
munkamegtakarités is (1800 munkaora).

A 2003-as torvény alapjan az ligyésznek lehetdsége van az tun. conditional caution-ra
(feltételes figyelmeztetés), amelynek feltétele a sértettel valo talalkozas. Az utdbbi években
jelentés Iépés volt, hogy az ligyészek szamara kiadott iranyelvekben is hangstlyozzak a

resztorativ gyakorlat fontossagat.

Eszak-Liverpoolban miikodik a Community Justice Centre, az un. kozosségi biraskodasi
szolgélat. 10 ilyen kozoOsségi birdsag van, azonban ezek folyamatosan financialis
nehézségekkel kiizdenek. Emellett az n. ,,Citizen Panels”, egy kvazi biintetésrol dontd
testliletként a kozosségi munka kivalasztasaban segit.

Az eldadasbol kideriilt, hogy: nincs koherens politikai akarat, sok alulr6l jové kezdeményezés
kap teret. Nincsen egységes resztorativ gyakorlat Anglidban, hidnyzik az infrastruktura, a

kdzponti szabalyozas. JO példaként mutattak be a Hull projekt, amely a ,;resztorativ varos”
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példajaként egy egész kozosségben a helyreallitds szemléletét terjesztette el. Ez egyébként
egy kriminologiai szempontbol problémaés iskolaban inditott kezdeményezésbol elindulva
terjedt el az egész varosban. A projektiink keretében dolgozik az a kolléga, Negrea Videa is,

aki ennek a projektnek a szupervizoraként megismertetett a projekt fébb eredményeivel.

Ezen a napon keriilt sor a Middle Temple Inn-ben valé latogatisra, amely a négy londoni
»ugyvédi kamara” egyike. Ez az angol jogadszképzés tobb évszazados fellegvara, és
lehetdségiink nyilt a jogi tovabbképzés angolszdsz hagyomanyainak megismerésére. (A
kollégiumi rendszer alapjan mukodd intézmény szdmos egykori hallgatoja toltott be a

késdbbiekben magas posztokat az angol térvényhozasban.)

A tanulmanyut folyaman harom nagy gyakorlattal rendelkez6 angol kolléga (Barbara Tudor,
Nicky Grant és Ben Lyon) ismertette meg veliink az elmult 25 év gyakorlatat a biinelkovetok
kezelésében, a fiatalkoru, a felndtt kort elkovetokkel foglalkozo partfogok mindennapi
munkdjat, valamint a rendérok altal végzett feladatokat, beleértve a resztorativ gyakorlatokat.
Noha korabban részletes aldozatvédelmi protokollok nem voltak, ma mar munkajuk része,
hogy az elkovetdvel vald taldlkozas elott a sértettet felkészitik, és kiemelt szempontta valt,
hogy az aldozat sziikségleteit is figyelembe vegyék. Megkiilonboztetik a kozvetlen
(kompenzaci6 az aldozatnak) és a kOzvetett (kozérdekii munka) jovatételt. 17 év alatti
elkdvetd esetén hangsulyozottan egyénre szabott a bilintetés, a jovatétel.

Barbara Tudor, aki 25 éve dolgozik partfogoként, felnétt elkovetdkkel foglalkozik, munkdja
soran a sulyos biincselekményeknél alkalmazza a resztorativ elemeket. A sértett és az
elkovetd tobb moddon kapcsolatba 1éphet egymassal: levél utjan, nagyobb konferencia
keretében, ill. igy, hogy csak harman talalkoznak: a sértett, az elkdvetd és a mediator. Mindez
rugalmasan, a tényleges sziikségletek mentén alakul.

A Dblinelkovetok kezelésében széles szakmai Osszefogasra van sziikség. A jol sikertilt
megval6sitas ugyanakkor jelentds koltség megtakaritdst eredményez. Tapasztalatai alapjan a

stlyos blincselekményeknél sokkal nagyobb hatékonysaggal miikddik a mediécio.

A masodik napon Liz Dixon (Londoni Partfogdi Szervezet) a ,resztorativ modszerek a
gytloletalapti biincselekmények esetén” témaban tartott képzést mutatta be, kiemelve azt,
hogyan haszndlhatdé a resztorativ modszer a legstlyosabb biincselekmények esetén.

Bemutatta a gytilolet bilincselekmények (hate crime) hatterét, jellemzoit. Londoni



partfogoként rendszeresen tart resztorativ tréningeket, akar bortonokben is. Ennek folyamatat

ismertette gyakorlati példakkal érzékeltetve a problémakat €s a megoldasokat.

Kimmet Edgar, a Prison Reform Trust egyesiilet képviseletében beszélt nekiink arrél, hogy
milyen modon jelenik meg a bortonben a diszkriminacid, milyen nehézségek mutatkoznak
annak bizonyitdsakor. Ramutatott arra, milyen a hivatalos eljarasban tett panasz és hogyan
orvosolhatok a gondok a resztorativ technikdk alkalmazasaval ilyen tigyek kivizsgaldsakor.
Tény, hogy a mediacidé komoly szerepet jatszhat nemcsak az aldozat és elkovetok kozotti,
hanem a bortondn beliili: elitélt-elitélt, ill. elitélt- személyzet konfliktusokban is. Pilot projekt
keretében az utdbbi években medidtor képzést is folytattak bortonben: egy elitélt és egy
bortondr képez egy facilitator ,,csapatot” a bortonon beliili konfliktusok feloldasara szervezett

uléseken.

Avril Jones, a southwarki Youth Offending Team munkatarsa az aldozatokkal val6 munkat
mutatta be. Ennek kapcsan kitért azokra a feladatokra, amelyek az dldozatsegités resztorativ
jellegét mutatjak, és az altaluk folytatott tettes-adldozat taldlkozokra is. Ennek sordn bemutatott
sikeres ¢és kevésbé sikeres panel iiléseket is, amelyekben végigvehettik a jo és rossz

gyakorlatot, a hibakat és erényeket is.

A tanulmanyut utols6 napjan Luke French (Nacro) eldaddsat halhattuk. A NACRO: az

crer

projektet folytatott mar.

Ezutan a két konzorciumi tag: a belga, ill. a német mediécio jogi hatterét ismertette.

Karolien Marién a belga rendszert foglalta Gssze: Belgiumban 1991 ota létezik mediacio,
azonban a csalddi csoport konferenciat kevés helyen alkalmazzak. A medidcionak négy tipusa
van a belga rendszerben:

1.  Dbiintetd eljarasi mediacio: cél: a reparacio, a treatment, a képzés és a kozdsségi
munka. 5 évnél kevesebb szabadsagvesztés-biintetéssel fenyegetett deliktumok
esetében elterelik az eljarast, vagy elejtik a vadat, ha teljesiilnek a megallapodasban
lefektetett feltételeket.

2. sulyos biincselekmények esetében alkalmazott (mediation for redress): 1993 o6ta
miikodik, a leuveni egyetemen pilot projektjeként indult. Ez a legkidolgozottabb

mediacio, a bilintetdeljaras minden szakaszaban elérhetove.



3. arenddri szakban alkalmazott: ezt csupan néhany varosban alkalmazzak csak. Cél
az, hogy gyorsan reagaljon a cselekményre, foleg kis vagyon elleni és kis stlyu
erdszakos cselekmények esetében alkalmazzak.

4.  medidci6é a bortdonben (a masodik altipusa): a mar elitéltek koziil barki kérheti a
mediaciot, ha szeretne kiegyezni az aldozatdval, ha a felek hajlanddak talalkozni
egymassal, akkor azt a bortonben megszervezik, ennek az iilésnek nem feltétele, hogy
megallapodas is sziilessen.

+ Family group conference - csaladi csoport konferencia modellt 2000-ben szintén a

leuveni egyetemen kezdték el alkalmazni. Erre sulyosabb biincselekmény esetében is mod

van, a rendorség egyik képviseldje is részt vesz ezen az lésen, amely megallapodéssal

végzddik, amelyet a birdsdgon bemutatnak, és szadmitasban vesznek az itélethozatal soran.

Dr. Arthur Hartmann hangsulyozta: Németorszagban a TOA- azaz a tettes aldozat kiegyezés
a leggyakrabban alkalmazott resztorativ megoldas, ennek soran nem feltétel, hogy szemtol
szemben talalkozzon a sértett €s az elkdvetd, s6t nem feltétel a mediator részvétele sem (pl.
kozvetett mediacid, ill. sétaldo mediacid). A cél az, hogy az elkdvetd €s az dldozat megtalalja a
megoldast a problémakra. A torvény nem szab szigoru kereteket, a medidciot barmikor lehet
alkalmazni. Ugyanakkor a rend6rség nem vehet részt a mediacidban, 6k csak tajékoztathatjak

a feleket errdl a lehetdségrol.

November 12-13-an a projektben eddig elvégzett feladatokat Osszegeztiik, valamint
meghataroztuk a kovetkezd lépéseket. A projekt a szerzddésnek megfelelden, a hataridék
betartasa mellett folyik: elkésziilt a honlap tervezete, amely decembertdl elérhetd lesz,
elkezdtiik az empirikus kutatds megszervezését: a BVOP-t6l engedélyt kértiink és kaptunk a
vizsgalat lefolytatasahoz, statisztikai adatokat kértiink a hazai bortonpopulacid dsszetételérdl.
Mindezek lehetdvé teszik, hogy a jovo év elsé félévében a vizsgalatot le is folytassuk, amely
az OKRI kulcs feladata a projektben. A kérddiv ¢és a mélyinterji adatainak
Osszehasonlithatésaga érdekében a kiilfoldi kollégdkkal hasonld kérdések kidolgozasat
tervezziik, amely az OKRI altal elkészitett tervezet alapjan valosul meg, december 10-éig. A
modszertani nehézségek tisztazésara is sor keriilt. A megbeszélés folyaman a résztvevok
ismertették a mediacido nemzeti helyzetét. Ennek keretében a magyar delegécio tagjaiként ( Dr.
Barabés Tiinde ¢és dr. Windt Szandra) kozos eldadas keretében ismertettiik a kollégakkal a
magyar jogi szabalyozast, ¢és az elmult két ¢&v statisztikai adataibol lesziirhetd

kovetkeztetéseket.



A konzorcium tagja a European Forum for Restorative Justice belga vezetdje, a
megallapodasunk alapjan lehetdséget biztositott arra, hogy a 2010. junius 17-19. kozott
tartandd bilbadi nemzetkdzi szeminariumon egy panel keretében az elsé eredményeinkrdl
szamot adjunk. Ehhez sziikségesnek latszik a Forum tagsdg elnyerése, amely éves tagdij

befizetését igényli, ugyanakkor jelentésen csokkenti a szeminariumon valo részvételi dijat.

Budapest, 2009. november 25.

Dr. Barabas A. Tiinde Dr. Windt Szandra



