Uti jelentés
a Transparency International németorszagi szervezete
altal rendezett ,Strafverfolgung der Korruption” cimti konferencidrol
2010. december 9., Berlin, Németorszig

A részvételhez sziikséges utazasi koltségeket az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomdnyi Kara, az étkezési koltségeket a Magyar Koztarsasdg Legfébb Ugyészsége
fedezte.

2010. december 9-én, a Korrupcidellenes Vildgnapon szdmos orszdgban tartanak
konferencidkat, szakmai tandcskozdsokat a korrupcidellenes kiizdelem helyzetérdl, az
antikorrupcié lehetéségeir6l. A TI németorszdgi szervezete éves korrupcié-ellenes
konferencidja a korrupcié iildozésének lehetSségeivel foglalkozott a biintetd
igazsagszolgaltatasban, és kereste a fellépés hatdrait, illetve a bdvités lehet8ségeit. A
konferencia a Transparency International és a Friedrich Ebert Stiftung
egyuttmiikodésében valdésul meg évek ota és azon részt vesznek a biintetd
igazsagszolgdltatds gyakorlati jogalkalmazéi (birdk, tigyészek, rend6rok, szakért6k) mellett
a korrupciéval és a korrupcié elleni fellépéssel foglalkozd elméleti szakemberek is.

A konferencia kulcskérdése volt, hogy a korrupcid elleni kiizdelemben milyen
szerepe lehet a maganszektornak, nemzetkdzi szervezeteknek, illetve egyes decentralizalt
szervezeteknek, civileknek, hogyan segithetik a renddrség és az iigyészség munkdjat. A
konferencia tehdt a biintet§ igazsagszolgaltatds hatdrait kereste, illetve annak a
lehet8ségét, hogy milyen teriileten és mennyiben lehet eredményes az egyiittmiikodés a
fenti szerepl6kkel, illetve ennek hol vannak a hatdrai. A konferencia programja a rossz
id6jarasra tekintettel kismértékben maddosult, azonban az §sszes tervezett programpontot
megtartottak.

A konferenciat Prof Dr. Edda Miiller, a TI német szervezetének vezetGje tartotta,
és ismertette a TI Korrupciés Barométer felmérésének legfrissebb német adatait, kiilon
vizsgélta azt —az egyébként hazdnkra is jellemz6 adatot!- amely szerint a német valaszaddk
70%-a szerint jelent a korrupcié komoly problémat Németorszagban, illetve ugyanekkora
aranya a valaszadoknak vélte ugy, hogy a helyzet folyamatosan rosszabbodik, mikézben az
Osszes valaszadd 2%-dnak volt konkrét korrupcioés tapasztalasa az elmult 12 hénapban. A
nemzetkozi adatok atlaga 60%, illetve 25% a fenti kérdések sorrendjében. A hazaihoz
képest viszont jelentds az eltérés a feljelentési hajlanddsdgra adott valaszok kapcsan: a

! Lasd az Antikorrupcios Koordinacios testiilet anyagaban. 22.pp. skk.
http://www.irm.gov.hu/korrupcio_elleni_strategia/cikk/Korrupcio_Elleni_Strategia_munkaanyagoK letoltheto.h
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németek 80%-a feljelentené, illetve feljelentette a hatdsagnal, ha korrupcids eset jutna
tudomadsara.?

A konferencia szakmai részének nyitdel6addsat Prof. Dr. Andreas Suchanek, a
Lipcsei Egyetem tanara tartotta bizalom, az etika és a korrupcidelleni kiizdelem
kapcsolatardl, ahol a korrupciéra vonatkozé jogszabalyok, illetve erkolesi-etikai normadk
jelentségét egy futball-pdlya, illetve futballmeccs képén keresztiil mutatta be. Kiilonos
jelentésége van ebben az un. 'Spielverstaendnisnek”, a jaték szabalyain tul is, amely
meggy6zidéseket, illetve bizalmat takar, valamint a jaték szabdlyaival kapcsolatos
attitidoket is magdban foglalja. Az etika jelent8sége, hogy a jatékosoknak a szabalyokon
tal a jatékrdl és a jatékszabdlyok jelentSségérSl is hasonlé legyen a meggydzSdése,
felfogasa. Ez vonatkozik a jatékosok és a biron kiviil a meccset megtekintd nézdkre is.

A korrupcidelleni kiizdelem ,aranyszabalya”, hogy az embereket meg kell arrdl
gy6zni, hogy a sajat korrupciodellenes hozzajarulasuk egy ,értelmes befektetés”. 3 Suchanek
érintette a az dnérdek, illetve az egyéni érdek problémadjat is a korrupcidelleni kiizdelem
szempontjabol.

Rolf Jaeger, a Bund Deutscher Kriminalbeamter igazgatéja az allami
nyomozohatdsagoknal a gazdasigi blincselekmények felderitése kapcsan jelentkezd
hidanyossagokrodl tartotta meg el6adasat és ebbdl a szempontbdl vizsgdlta a magannyomozdi
szervezeteket is. Kiemelte, hogy mig az NSZK-ban szovetségi és tartomanyi szinten a
nyomozast tobb esetben felesleges parhuzamossigok jellemzik, az elkdvetésre egyre
inkdbb a nemzetkoziesedés jellemzS. Tovabbi probléma, hogy az NSZK-ban még
megkozelitd becslést sem tudnak adni az el6adé szerint a ldtens gazdasagi blinozés
terjedelmérdl, illetve strukturdjarol, a statisztika szerint pedig az egyes tartomanyok
kozott nagyon jelentSs eltérések vannak 100.000 fére jutd gazdasagi biincselekmények
szamaban (atlagos 103 eset/100.000 {8, de az egyes tartomanyok kozott akdr nyolcszoros
eltérés is mutatkozik.). Az el6ad6é roviden foglalkozott a sértettek feljelentési
hajlandésaganak kérdésével is. Mivel a sértettek sokszor nem az allami szervekhez
fordulnak, hanem magédnbiztonsagi szervezetekhez, amelyek tevékenységét nem a német
biintet8eljarasi torvény, az StPO szabalyozza, azért ezek az ,eljardsok” bizonytalan
helyzetben és szabalyok kozott folynak le, és ez tovabbi problémadkat general.

A Német Szovetségi Igazsdgiigy-minisztérium képviseletében jelen 1évé Dr.
Kraeude visszautasitotta, hogy a kormdnyzat torekvése volna a biintet8eljaras tovabbi
~privatizdcidja”. Ugyanakkor a Siemens példajan keresztiil mutatta be, hogy a privat
szervezetekkel és cégekkel vald egyiittmiikodésnek mekkora jelentdsége lehet a
korrupcidelleni kiizdelemben. A Siemens a ra vonatkozd gyanu felmeriilése utin

% A részletes adatok a konferencia 6ta elérhetévé valtak a szervezet honlapjan: http:/www.transparency.de/2010-
12-09-GCB-2010.1797.0.html

> Investitionen in die Bedingungen der gesellschaftlichen Zusammenleben zum
gegenseitigen Vorteil.”
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hazkutatast is tartott a cég székhelyén, amelyhez az tamogatast nyujtott. 2007. Sta
miikodteti a Siemens az Un. amnesztiaprogramjit, amelyben villalta, hogy nem lesz
munkajogi kévetkezménye annak, ha valamely munkaltatéja 6nként bevallja korrupcids
tevékenységét, és felfedi annak korilményeit. Természetesen ez a biintetSjogi
kovetkezmények aldl nem mentesiti. A Siemens-eset a miniszteri f6tanacsadé szerint jo
példéja az allami és a privat szféra egylittmtikodésének.

A délutan folyaman Daniel Domscheit-Berggel folytatott beszélgetést Dr. Christian
Humborg, a TI németorszagi szervezetének tigyvezetSje. Domscheit-Berg korabban a
Wikileaks szévivdje volt, IT biztonsdgi szakértéként dolgozik. A beszélgetés témdja a
korrupciés  cselekmények  kideritése, illetve felderitése volt, decentralizalt
nyilvanossagrahozatal révén (dezentrale Enthiillungsplatform) segitségével. Ennek egy
példéja a Wikileaks, amely mindsitett és ellenérzott adatok nyilvanossagra hozatalat végzi.
A korrupciodellenes kiizdelemben betoltott szerepével kapcsolatban meriil fel a titokkal
valé visszaélés tjradefinialasanak jelentdsége. Domscheit-Berg tobb olyan esetet mutatott
be, amelyeken keresztiil nyilvdnvalé, hogy a Wikileaksnek mekkora szerepe volt
korrupciés iigyek kideriilésében és abban, hogy ezt eljaras kovette. Ilyen iigyek voltak
Kenyédban, Peruban (Petrogate), Izlandon (Kaupthing), az Egyesiilt Kiralysagban (Galvin
Report, Trafigura), illetve Svdjcban is (Julius Baer). A szervezet célja, hogy ne csak a
Wikileaks 1étezzen, hanem tobb hasonld decentralizalt ,platform” is. Ezek jelent6ségét a
gyorsasaguk adja. A titok kiszivarogtatdéja név nélkiil és azonnal tolthet fel adatokat a
Wikileakshez, a forras a kés6bbiekben nem lesz visszakereshetd. Igy tehdt, az esetlegesen
akar megsértett dolgozéknak nincs idejiik végiggondolni a szivarogtatas kovetkezményeit,
pusztdn —akar dithbél- feltoltik az adatokat. Ha mindez egy hagyomdnyos eljardsban
torténne, akkor tobbszor is meggondolnak, hogy megéri-e nekik az eljaras.

Domscheit-Berg felvetette azt is, hogy a nyelvben sajnidlatosan a titkok
kiszivarogtatéjanak (Geheimnisverraeter) negativ konnotdcidja van, ahelyett, hogy
példaul figyelemfelkeltének” mneveznék, igy wutalva a tevékenysége pozitiv
kovetkezményeire. A Wikileakshez kicsit hasonlé tevékenységet végez Eszak-Rajna —
Vesztfalia (NRW) tartomdny is, ahol egy postalddiba névteleniil lehet bedobni a
korrupciéra vonatkozé informacidkat.

Kérdés, hogy milyen viszonyban van egymadssal a titokhoz vald jog, illetve az
informacidhoz valé jog, kiillondsen akkor, ha a titok ,gazdaja” korrupciot kovetett el. A
szakértd szerint ez nem egy lezdrult vita, hanem ezt a tdrsadalomnak a jovében kell
eldontenie, Ujragondolnia.

Felmeriilt, hogy a médiaval val6 egyiittmtikodés és k6z6s munka eredményeképpen
az egyes nyomtatott és internetes sajtotermékeknek is lehetne elektronikus postaladdjuk,
ahova név nélkiil lehetne hasonlé informacidkat kiildeni. A szakértd szerint ez a megoldas
egyrészt azért nem elegendd, mert ezek az organumok sajtékonszernek tagjai, igy
kiilonben sem fiiggetlenek, masrészt pedig visszakereshet6 a feladd, igy sériil az
anonimitds elve.

A programot egy, a tervezettdl eltérd osszetételben lezajlott kerekasztal-beszélgetés
zarta, amelyen Klaus-Uwe Benneter (iigyvéd), Jorg Schmitt (Der Spiegel), Peter Fries (T1)



és Wolfgang Hetzer (OLAF) vettek részt és mondtdk el allaspontjukat a konferencian
felmeriilt egyes kérdésekrol.

Budapest, 2010. december 30.
Dr. Vig David
tudomdnyos segédmunkatdrs
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