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A gyermekjogi egyezmény érvényesiilése

A Save the Children (Védjiikk meg a gyerekeket) vildgszervezet, az ENSZ
gyermekjogi egyezmény létrejottének huszadik évforduldja alkalmabol
2009-ben megjelentetett kiadvanyaban' rogziti, hogy elemzésiik szerint az
egyezményt megel6zéen a dontéshozok legjobb meggy6zddésiik szerint
hataroztak és cselekedtek a gyerekek érdekében, de alig konzultaltak azok-
kal a kozosségekkel és gyerekekkel, amelyek és akik a leginkabb érintettek
voltak. Ezért a gyerekek a felndttek tartozékainak tlintek akkor, nem 6nallé
személyeknek. Az elmult két évtized lehetOséget teremtett arra, hogy a gye-
rekek szemével is szemiigyre vegyiik a vildgot, meghallgassuk, hogy 6k
mint gondolnak a sajat problémaikrdl és azok lehetséges megoldasairol.

A gyermekjogi egyezmény a vilag legtobb orszaga altal ratifikalt nem-
zetkozi egyezmény. Gyakorlatilag univerzalis emberi jogi szabalyozas —
két orszag, az Egyesiilt Allamok és Szomélia kivételével minden orszag
ratifikalta —, amely minden 18 év alatti egyén szamara garantalni hivatott a
diszkrimindcié valamennyi formajatél mentes specidlis védelmet és segit-
séget. Ezen tulmenden az egészségligyi és szocidlis ellatdsokhoz vald hoz-
zaférést, a személyiség kibontakoztatdsdhoz sziikséges feltételeket, a ki-
bontakozd képességek minél teljesebb szolgdlatat, valamint az oromteli
gyerekkort, biztonsdgos és egészséges, er0szakmentes kornyezetet.? Az
egyezmény olyan konszenzudlis keretet jelent, amelynek végrehajtasi fel-
tételei és szandéka persze nagyon kiilonbozd a kiilonféle orszagokban.
Meégis, az elmult két évtized azt igazolja, hogy a dokumentum lehetévé
tette egy kozos nyelv, kozos értelmezési keret 1étrehozasat, amelyet szamta-
lan olyan segédeszkoz és kiegészitd egyezmény, ajanlas, kutatas, képzési és
informacios eszkoz segit, amelyek erdsitik az egyezmény altal célként
megijelolt alapelveket és célkitlizéseket.

1 Rights in real life. How the UNCRC has improved the situation for children. Save the
Children, Stockholm, 2009
2 http://www.unicef. hu/gyermekjog-egyezmeny.jsp
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Az egyezmény alapvetd szemléleti és mindségi valtozast is elinditott, a
gyerekek mint jogokkal felruhazott személyek tekintetében, akik nem
,minifelndttek minijogokkal” (de Boer-Buquicchio, 2003). A gyermeki jogok
érvényesitése, az egyezmény implementdldsa azonban nagyon hosszu fo-
lyamat. A ratifikacié pedig nem zarja ki, hogy a gyerekek ellen még ma is
sulyosan jogsérté modon jarjanak el — még ha nagyon eltéré mértékben is —
az egyes orszagokban. E rovid tanulmany keretében csak jelzésszertien
térhetek ki a globalis, eurdpai és hazai hatasokra, jéval alaposabb elemzés-
re is sziikség lenne, hiszen a magyar nyelvi(i szakirodalom nagyon sztikos
e témakorben, kutatas, elemzés alig késziilt eddig.

Attekintés

A gyermeki jogokkal kapcsolatban a magyarorszagi recepcid nagyon visz-
szafogott, ismertsége nagyon alacsony. Ez persze nem csak a gyerekekkel
kapcsolatos felfogast jellemzi nalunk, és sokféle, e tanulmany keretében
nem elemezhetd oka és kovetkezménye van.

Az alapvetd és mindenkit megilletd emberi, gyermeki jogokkal és ezek
érvényesitésének jelentdségével, kihatdsaival sokszor a dontéshozdk sin-
csenek tisztdban, és az a tény, hogy a XXI. szdzad masodik évtizedében
sem érte el a kozgondolkodast az emberi jogok érvényesiilésének rendki-
viil kiterjedt és az egyéni szabadsagjogokat messze meghaladd hatdkore,
sulyos kovetkezményekkel jar. Nalunk elmaradtak azok a tarsadalmi,
szakmai vitadk, amelyek segithetnének annak megértésében, hogy az embe-
ri, gyermeki jogok kozos nyelvet, gondolkodasi és cselekvési keretet jelen-
tenek, messze tulmenden a jogi, politikai kereteken, mikozben mar ennek
tekintetbe vétele is jelentds elOrelépést jelentene.

A gyermekjogi egyezmény Stvennégy cikket tartalmaz a gyermek jogai-
rol, amelyek tobbféleképpen csoportosithatok. Egyrészrdél harom f6 cso-
portba sorolhatok:

Védelem: a gyermekek biztonsaganak védelme, egyebek kozott a ban-

talmazas, az elhanyagolas és a kizsadkmanyolas elleni védelem.

Ellatis: a gyermekek sajatos sziikségleteinek kielégitése, példaul az ok-

tatds és egészségiigyi ellatas biztositasa.
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Részvétel: a gyermek a fejlédésével egyre inkabb tud és képes donteni
egyes kérdésekben, és részt venni a tdrsadalom életében.

Mas megkozelitésben, az egyezmény alapelvei szerint, az alabbi felosz-

tast hasznalhatjuk:

1. A diszkrimindci6 tilalma (2. cikk): A gyermekeket kivétel nélkiil
minden jog megilleti. Az dllamnak kotelessége a gyermekeket meg-
védeni a diszkrimindcié minden formajatol.

2. A gyermek legfdbb érdeke (3. cikk): Minden, a gyermekkel kapcsola-
tos intézkedés alapja a gyermek legfébb érdeke. A gyermek érdeke
minden esetben els6bbséget élvez az érintett felnSttek érdekével
szemben, ami gyakran érdekkonfliktust jelez, és nemegyszer a gye-
rekek érdekei is szembekeriilhetnek egymassal, ezért a gyerekek
mindenekfelett all6 érdekét csak korlatozottan érvényesitik.

3. Az élethez, a tuléléshez és a fejlédéshez vald jog (6. cikk): A gyer-
meknek velesziiletett joga van az élethez, és az dllamnak kotelessége
garantalni a gyermek életének védelmét és fejlédését.

4. A gyermek véleményének tiszteletben tartasa (12. cikk): A gyermek-
nek joga van a véleménynyilvanitashoz, és ahhoz, hogy az &t érint6
kérdésekben a véleményét figyelembe vegyek.

Ez utdbbi, a gyermekek részvételhez vald joga az a teriilet, amellyel sem
az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata (1948), sem a gyermek jogairol
sz0l6 nyilatkozat (1959) nem foglalkozott kordbban. Az egyezmény masik
yjitasa, hogy a személyes névmasok him- és nénem alakjait egyiitt hasz-
nalja, jelezve a gender tipusti megkdzelités, a nemek kozotti egyenldség
fontossagat, kiilonos tekintettel a lanygyerekeket sokszor érdé hatranyos
megkiilonboztetésre.

Az egyezmény 1989. évi életbe 1épése utan, 2000-ben két tigynevezett ki-
egészitd jegyzokonyv sziiletett olyan kérdésekrdl, amelyek nem szerepeltek
az egyezményben, de kiemelt jelentdségliek, és a hatasuk is érzékelhetd. A
gyermekek fegyveres konfliktusba torténd bevondsardl szolo (Magyar-
orszagon kihirdette a 2009. évi CLX. torvény), valamint a gyermekek elada-
sarol, a gyermekprostittciorol és a gyermekpornografiarol szoldé (Magyar-
orszagon kihirdette a 2009. évi CLXI. torvény) kiegészitd jegyzokonyv.
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Jelen cikk sziiletésekor egy harmadik kiegészit6 jegyzokonyv is el0ké-
szités alatt 4ll, amely a gyerekek egyéni panaszmechanizmusat biztositana
— ezzel is erdsitve az egyezmény érvényesitésének eredményességét. Noha
ezzel kapcsolatban sokféle elvi és praktikus vita folyik, féképpen arrdl,
hogyan tudnak a gyerekek panaszt tenni, illetve ki képviselheti Oket, és
lehetséges legyen-e a kollektiv panaszjog.

A gyermekjogi egyezmény végrehajtasanak monitorozasat a 18 tagu
gyermekjogi bizottsag a részes allamok oOtévenkénti jelentése mellett, a
nemzetkozi és helyi civilszervezetek arnyék- — vagy masképpen alternativ
—jelentései és egyre gyakrabban a gyerekek altal leirtak, elmondottak alap-
jan folytatott dialdégus figyelembevételével végzi. Az egységesitett itmuta-
té alapjan a kormanyok és a civilszervezetek is a legtobb orszagban elké-
szitik azt a strukturalt beszdmolot, amelybdl — valamint a beszamoldrol
folytatott személyes bizottsagi meghallgatasok alapjan — lathatova valik,
hogy az adott orszdgban miképpen érvényesiilnek a gyermeki jogok. Ez-
utan a bizottsag zardészrevételeket fogalmaz meg, amelyek kijelolik a ko-
vetkezd évek feladatait, a végrehajtds monitorozasat. Ehhez sziikség sze-
rint a nemzetkozi civilszervezetek (példaul: UNICEF, Save the Children)
technikai segitséget is nyujtanak.

A gyermekjogi informacids halozat®, a CRIN jelentds szerepet jatszik az
ismeretek terjesztésében és a gyermeki jogok nemzetk6zi monitorozasaban
csakugy, mint az az erny&szervezet (NGO Group for the Convention on the
Rights of the Child), amelynek els6dleges feladata a részes allamokban mi-
kodo civilek segitése sajat orszaguk alternativ jelentésének elkészitésében,
illetve azok megvalositasanak ellendrzésében.*

Mindezeken tilmenden szdmos konyv, cikk, tananyag segiti szerte a vi-
lagban az egyezmény és az ahhoz kapcsolodd kiegészitd jegyzokonyvek
értelmezését, megértését, alkalmazasat: igy a gyermekjogi bizottsag altal
készitett atfogd kommentdrok, a specidlis kérdésekrdl rendezett vitanapok,
konferencidk?, illetve a vildg mind tobb felsGoktatdsi intézményében 6nallo

3 http://www.crin.org/

4 http://www.childrightsnet.org/

5 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/discussion.htm
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mesterképzésként is miikodd gyermekjogi kurzusok. Egyre tobb kutatas
elemzi az orszagok és civilek jelentéseit, a zaroészrevételek hatasat, haté-
konysagat is (Perrault, 2007).

Onallé elemzést érdemelne az a tevékenység, amely a gyerekek mind
fokozottabb részvételét mutatja az egyezménnyel Osszefiiggd tevékenysé-
gekben, igy a gyerekek 4ltal a bizottsdgnak irt ndvekvd szamu jelentésben,
valamint személyes részvételiikk vagy videoiizenetiik, publikdcioik és
mindazok a képzési és mas programok, amelyek a jogaikkal kapcsolatos
ismereteik és készségeik fejlesztését szolgaljak.c

Nem vitathatd, hogy a vilag orszagaiban a gazdasagi, tarsadalmi hely-
zetnek megfeleléen lehet csak szdmon kérni a gyermekjogi egyezmény
érvényesiilését, de sokféle modon garantalhatdk a jogok — a legnehezebb
élethelyzetekben is. Példdul bizonyithatdéan enyhiti a traumatizaciot és
eldsegiti a gyerekek késObbi sikeres életpalyajat, ha akar haborus konflik-
tusokban all6 orszagokban, vagy menekiilttaAborokban lehetéség van az
oktatas, jaték megszervezésére, ami nem elsésorban pénz kérdése, de fon-
tos gyermeki jogokat ad és védelmez.

A gyermekjogi egyezmény ratifikdlasan tul fontos indikator az egyéb
nemzetkozi emberi jogi egyezményekhez és mas dokumentumokhoz, in-
tézményekhez vald csatlakozas, illetve azok hidnya. Ebben a tekintetben
gyermekjogi szempontbol kiemelkedik a két kiegészitd jegyzékonyv’, de
meghatdrozok még az oktatdssal, tovabbképzéssel, fogyatékossaggal, a
gyermekmunka legrosszabb formaival foglalkozé dokumentumok, vagy a
kinzas elleni egyezmények ratifikalasa is. Ugyancsak izgalmas kérdés az
ugynevezett ,fenntartasok” teriilete. Sok orszag csak bizonyos fenntarta-
sok mellett csatlakozott az egyezményhez, ha bels6 jogrendje, kultardja,
lehetéségei nem tették lehet6vé a fenntartdsok feloldasat. E tekintetben
vannak fajstlyos problémak, mint példaul a korai hazassagkotés, a gyer-
mekkatondk alkalmazasdnak engedélyezése, vagy az Orokbefogadas jogi
lehetetlensége az arab orszdgokban, ahol csak a kafala szabdlyai szerint

¢ Jo példaja ennek a http://www.mobilitas.hu/kompasz/kiskompasz/kkkezikonyv_pdf.

7 A gyermekek fegyveres konfliktusban val6 részvételérdl szold Jegyzékonyv (2002-ben
lépett hatalyba) és A gyermekkereskedelemrdl, gyermekprostittciorél és gyermek-
pornografiardl szold kiegészité JegyzOkonyv (ami szintén 2002-ben lépett hatalyba). A
Magyar Orszaggytilés 2009 decemberében ratifikalta mindkét jegyzékonyvet.
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lehet gyereket csaladba fogadni. Ezen kiviil vannak egészen bizarr termé-
szettiek is, mint példaul Uj-Zéland esetében, amely nem vonja vissza fenn-
tartasat az ENSZ munkaiigyi szervezetének (ILO) a gyermekmunka mini-
malis életkorhoz kotése tekintetében. Megkdzelitésiik szerint a fenntartas
megsziintetése problémat okozna azokban az esetekben, amikor egészen
fiatal, mar tiz-tizenegy éves gyerekek (dontéen zsebpénz gytijtése érdeké-
ben) munkat vallalnak — példaul ujsagkihordast. Ez a példa azt is jelzi,
mennyire fontos, hogy pontosan definidljak, mi mit jelent, hiszen példaul
Ecuadorban a kormany pénziigyi tamogatast ad a csalddoknak azért, hogy
a gyerekek jarjanak iskolaba akkor is, amikor tradiciondlisan aktivan kive-
szik a résziiket a mezdgazdasagi munkdkban, s6t banyaszatban — és ez
nem nélkiilozhet6 eleme a csalddi bevételeknek.

Az ENSZ millenniumi fejlesztési célok szorosan kapcsolédnak a gyer-
mekjogok érvényesitéséhez, mivel a szervezet 2000-ben elérte, hogy a vilag
vezetd politikusai egy atfogd programot fogalmazzanak meg az alapvetd
értékekrdl, elvekrdl, valamint a vilagszervezet harom alapvetd tevékeny-
ségérdl: a békérdl és biztonsagrdl, a fejlédésrdl és az emberi jogokrdl. Eb-
ben a dokumentumban nyolc olyan atfogo fejlesztési célt hatdroztak meg
hatariddkkel és az eredményességet mérd indikatorokkal, amelyek a jollét
valamennyi dimenzidjat lefedik minden ember esetében. Ezek a mélysze-
génység és éhezés felszamoldsa, az univerzdlis altalanos iskolai oktatds, a
nemek kozotti egyenldség és a ndk megerdsitése (empowerment), a csecse-
mo- és anyai haldlozas csokkentése, és az anyai egészségi allapot javitdsa, a
HIV/AIDS, maléria és mas betegségek elleni harc, a fenntarthatd kornyezet
megteremtése. Ezen tilmenden egy globdlis partnerség kialakitasa is sze-
repel a célok kozott, ami a segitségnyujtast, kereskedelmet és adossag-
csokkentést célozza.

A millenniumi célok része a megfeleld jovedelem, foglalkoztatottsag,
élelmezés, az alapvetd egészségiigyi ellatashoz, vizhez, oktatdshoz, lakha-
tashoz vald hozzaférés, és a megfeleld kornyezeti allapott életkoriilmények
megteremtése is. Részben a pénziigyi és gazdasagi valsag kovetkeztében a
célokat nem sikeriilt elérni, de tobb teriileten is jelentds elOrelépések tor-
téntek, ilyen példaul az élelmiszerbiztonsag, a néi munkavallalas, az anyai
és csecsemOhaldlozas, a fenntarthatd kornyezet és az energiahatékonysag.
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Sajnélatos modon, régionként nagyon eltér6k az eredmények, és a sze-
génység csokkentése terén nagyon elmaradtak a varakozasoktdl. A mély-
szegénység 2015-re tervezett megsziintetése sajnalatosan kudarcos célkitii-
zés volt. Az altaldnos iskola elérhetdsége, a n6k bevonasa a dontéshozatalba
valtozatlanul sok helyen alacsony ardnyt, valamint az alapvetd egészség-
tigyi ellatashoz és a fogamzasszabalyozashoz vald hozzaférés egyenlStlen-
sége az egészséges ivoviz elérhetdsége, a vidéki kozegészségligyi viszonyok,
és sajnalatosan a HIV- és tbc-fert6zottek novekvd szdma sem ad okot dertila-
tasra — és mindezek sulyosan és tobbszorosen érintik a gyerekeket.

A millenniumi fejlesztési célok sok ponton érintik a gyermeki, emberi
jogokat, hiszen az ENSZ mindezeket a célkitlizéseket univerzalis, mindenki
szamara minimalisan elvarhatd jogosultsagként fogalmazza meg, ami egy-
beesik a gyermekjogi egyezményben foglaltakkal, és erdsitik a végrehajtas-
sal kapcsolatos kotelezettségeket. Tobb elemz6 is kiemeli, hogy a millen-
niumi fejlesztési célok elérésének multiplikator hatdsa lenne.®

A gyermeki jogok érvényesiilése az Europai Uniéban

A gyerekek jogairol két felmérést készittetett az Eurdpai Bizottsag. Az elsd
azt vizsgalta, 2008 és 2009 kozott hogyan valtoztak a megkérdezett 15-18
éves fiatalok ismeretei a sajat jogaikrdl. Nem volt érdemi eltérés az orsza-
gok kozott abban, hogy az érintett fiatalok csaknem kétharmada tudta,
hogy a 18 évesnél fiatalabbakra specidlis jogok vonatkoznak. Magyaror-
szag (60 szazalék), Hollandia és Dania volt csak kivétel, ahol a gyerekek
tobb mint fele nem tudott errdl.

A gyerekek tuddsa minden orszdgban nagyon szelektiv, és mig azt tobb
mint nyolcvan szdzalékuk tudta, hogy példaul a videojatékok hasznalata
életkorhoz kotott, azt azonban csak alig egyharmaduk, hogy a valas okan
kiilon €16 sziilok esetén a gyerekeknek joguk van a veliik valé kapcsolatra
és beleszdlasra. A gyerekek talnyomd tobbsége gy gondolta, hogy a jogait
megfelelden védik, csak otodiik érezte gy, hogy e téren hianyok mutat-
koznak. Ijesztéen magas (80 szazalék) azoknak a szdma, akik nem kértek
volna segitséget, ha a jogaik csorbitdsat tapasztaljak.

8 http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/news/2005/MDGhung.html
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A gyerekek nem tudjak, hogyan kellene megvédenitiik a jogaikat, és kitol
kérhetnének segitséget. Ugyancsak a gyerekek nyolcvan szazaléka valaszol-
ta, hogy egyaltalan nem is ismernék fel a jogsérelmet, mert nem tudjak,
mihez van joguk. Erdekesség, hogy e tekintetben nem tér el a gyermekjogi
egyezményrdl tudok ardnya azoktol, akik nem ismerték az egyezményt.

Arra a kérdésre, hogy mely teriileteken kellene kiilonosen odafigyelni a
fiatalok jogaira, els6 helyen az oktatast (77 szdzalék), masodik helyen a biz-
tonsagot (44 szazalék), majd az egészségligyi €s szocidlis (42 szazalék) kér-
déseket emlitették. E teriileteken nétt az igény a segitségre a vizsgalat két
egymas utan kovetkezd évében. A legkevésbé a kornyezetvédelem, a be-
vandorlds, a média vonatkozasai valtottak ki érdeklédést a gyerekekbdl. A
fiatalok szerint a legfontosabb az erdszaktodl vald védelem lenne, ezt 45
szazalékuk jelezte, és tizbOl négyen a szexualis kizsakmanyolast, egyhar-
maduk pedig a drogokkal — alkohol, dohanyzas, mas drogok — dsszefiiggd
kérdéseket is emlitette, mint amelyeket a hazai kérnyezetben kezelni kel-
lene. Az el8bbieket a megkérdezett orszagok tobb mint felében, utdbbit
kilenc unids orszagban jelezték.

A gyerekek nagy része a sziileit, csalddjat, baratait, a sportban és mas
tevékenységeikben részt vevo felndtteket sajat életében pozitiv hatasu sze-
replonek érzékeli, de sokkal ambivalensebbek a tanarokkal, valamint az
igazsagszolgaltatassal, a jogaik érvényesitése terén dolgozokkal kapcsola-
tosan, ideértve a renddrséget is. A médiat egyszerre latjdk pozitiv és nega-
tiv hatdsinak. Nagyon figyelemreméltd, hogy a résztvevd fiatalok nem
sokat tudnak és nem is sokat gondolnak az emberi jogokrdl, és kevéssé
hozzak kapcsolatba e jogokat sajat élethelyzetiikkel, tovabba sajat ismere-
teik tekintetében ugyanolyan hidnyosnak latjak ezeket az ismereteket, mint
az altaluk ismert fiatalok korében (78-79 szazalék).

Tual bonyolultnak, hossztinak tlinnek azok az eljarasok, amelyek kereté-
ben a jogaikat érvényesithetnék, megvédhetnék. Ezt 52-86 szazalékban
jelezték a kiilonbozd orszagokbdl. Ugyancsak nagyon magas azoknak a
sérelmeknek az aranya, hogy az illetékes hatdsadgok nem reagélnak a jogsé-
relmekre, vagy nem orvosoljak Oket (33-78 szazalék). A megkérdezettek
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nagy tobbsége kiemelten fontosnak tartja, hogy a gyermeki jogokat az EU
elsérendiiként kezelje.’

2010 februarjaban az eurdpai gyermekjogi stratégia el6késziileteinek ré-
szeként az alapjogi biztos hivatala készittetett egy masik felmérést: a gye-
rekek 170 fékuszcsoportos beszélgetés keretében mondtak el a véleményii-
ket a gyermeki jogokkal kapcsolatos ismereteikrdl, tapasztalataikrol. Az
érintettek 15-17 éves, kiilonféle tadrsadalmi, gazdasagi, etnikai (roma, sinti)
és migranscsoporthoz tartozo fiatalok, koztiik fogyatékosok is megvitattak,
hogy 6k mit tekintenek a legfontosabb jogoknak, azok hogyan érvényesiil-
nek, melyek a jogérvényesités legfObb akadalyai, és hogyan lehetne meg-
oldani ezeket, miképpen tudndk a felnéttek jobban védeni és érvényesiteni
a gyermeki jogokat.

A beszélgetések eredményeit 0sszefoglalo beszamolo szerint a gyerekek
Eurdpaban

— relative kevéssé terheltek felel6sségekkel és kényszerekkel,

— lehetdségiik van az 6romteli gyermekkorra,

— megkapjak a sziikséges tamogatasokat,

— vannak lehetdségeik,

- atechnologiai lehetdségek elérhet6k szamukra, a javukat szolgaljak.

Az életiik kevésbé elényos vondsai:

— A feln6ttek nem biznak benniik eléggé.

— Nagy a nyomas a sikeresség elérésére.

— A tobbnyire fizikai és kisebb mértékben lelki terror (bullying) nyo-
masztja Oket.

— A sajat életiikkel kapcsolatos korlatozott dontési lehetdségek.

— A (drog és mas szenvedélybetegségekkel kapcsolatos) fliggdség ve-
szélye, a fizikai és mentalis, lelki jollét veszélyeztetettsége.

— A felndvekedés siirgetettsége.

Kevesen gondolnak barmit az emberi jogokrdl, és kevéssé tarsitjak eze-
ket sajat helyzetiikkel, vagy masokéval, akiket ismernek. Még kevésbé is-
merik a gyerekek specidlis jogait, de arrdl meg vannak gy6zdédve, hogy az
emberi jogok a gyerekeket is megilletik, és kiilondsen a tanuldshoz valo

°  http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_273_en.pdf
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jogot hangsulyoztdk. Ezen tdl a legfontosabbnak a gyermeki léthez vald
jogot tartottak. Jogot ahhoz, hogy ne kelljen ardnytalan felelsséget vallalni
— itt nem a szokasos el6bb a felel6sség, aztan a jogok megkozelités vissza-
igazolasat kellene latni, hanem azt a terhet, amelyet a nem az életkornak,
élethelyzetnek megfeleld teher jelent egy gyereknek, példaul a sziilék vala-
sa, szegénység, kirekesztettség, tarsadalmi konfliktusok stb. esetén.

Ugyancsak fontosnak tartjdk a véleményszabadsagot, a lakhatashoz és
ételhez, egészségiigyi ellatashoz val6 hozzaférést, a csaladban élés lehetd-
ségének jogat és az erdszaktdl valo védelmet.

A részvétel joga sok beszélgetésben hangsulyt kapott, a gyerekek sze-
retnének az Oket érintd kérdésekben konzultalni, mielott dontés sziletik,
az oktatassal Osszefiiggd valasztasoktol a valasztdjogig. E tekintetben elsd-
sorban az oktatas kiilonbodzd tertiletein, illetve a csaladi életben bekodvetke-
z0 valtozasok esetén volt erdteljes e kivansag.

A vizsgalat egyértelmiien megmutatta azt a valasztovonalat, amely azo-
kat a gyerekeket érinti, akik valamilyen okbdl a tobbségnél kiszolgaltatot-
tabbak, sokszorosan ki vannak téve az erdszak, bantalmazas veszélyének,
akik nagyon szegények, marginalizalt tarsadalmi helyzetben élnek, a gyer-
mekvédelmi szakellatdsban nének fel, hajléktalanok, fogyatékosok, kisebb-
ségekhez tartozok, mint a roma, sinti vagy a migrans csaladok gyerekei.

A gyerekek tobbnyire egyetértettek abban, hogy jogaik biztositasaban el-
sOdleges szerepiik van a sziil6knek, pedagdégusoknak és az ,allamnak”,
mindenki esetében, de kiemelten a jobban kiszolgaltatott csoportokba tarto-
z0k esetén. Szeretnék, ha a felndttek jobban odafigyelnének a véleményiik-
re, meghallgatndk és komolyan vennék Oket, és figyelnének a gyerekek
jogait veszélyeztetd jelekre, jelenségekre.

A kovetkezOkben foglaltdk 0ssze ezeket:

— Bizzanak jobban a gyerekekben, és vonjak be ket a dontéshozatalba.

— Tartsak tiszteletben a gyerekek gyerekkorhoz valé jogat.

— Legyen tobbszor és tobbféle mddon sz6 a gyermeki jogokrol.

— Tobb segitséget, tAmogatast kérnek azokban az esetekben, amikor erre
sziikségiik van.
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2011. februar 15-én jelent meg egy kozlemény — a korabban tervezett és
nagyon vart stratégia helyett — a gyerekek jogairdl Eurépaban.’® Az Euré-
pai Bizottsag a 2006 juliusaban kiadott EQy eurdpai gyermekjogi stratégia felé
cim@ dokumentumban tett igéretet: ,Eqy komprehenziv stratégia kialakitdsa a
cél, annak érdekében, hogy az Eurdpai Unio hozzdjaruljon a gyermeki jogok bizto-
sitdsdhoz és kiteljesitéséhez valamennyi belsd és kiils tevékenysége sordn, és ti-
mogassa a tagorszdgokat ezen a téren.”!!

Az V. Gyermekjogi Forum keretében a civil tarsadalom, az érintett szer-
vezetek képviseldivel folytatott konzultacié és szamtalan szakmai megbe-
szélés, tanulmany, kutatas utan kialakitott kozlemény sajnalatosan kevéssé
felel meg a felfokozott varakozasoknak. A program sok fontos elemet tar-
talmaz, de nem Kkeriilt sor arra, hogy az ENSZ gyermekjogi egyezményé-
nek eredményes és mind teljesebb korii alkalmazasat el lehessen érni mind
a 27 tagorszagban, illetve hogy ez az egyezmény az EU jogi szabalyozasa-
nak részévé valjon, hasonloan a fogyatékossagrdl szolé ENSZ-egyez-
ményhez.

Kétségtelentil jelentds el6relépés érzékelhetd, és sok fontos probléma
megoldasat, de legaldbbis kezelését megcélozza, tovabba a kordbbiaknal
szorosabb egyiittmtkodést jelent az Eurdpa Tandaccsal, de elmulasztotta
azt a lehetdséget, hogy komplex modon jaruljon hozza a gyermeki jogok
mind teljesebb érvényesiiléséhez az unié egészében és az egyes tagor-
szagokban.

A kozlemény tizenegy teriiletet sorol fel, amelyen meg kivanja erdsiteni
az EU tevékenységét, de ezek mindegyike olyan, ahol mar folynak progra-
mok, akciok, és Osszességében, ha javitanak is a helyzeten, alapvetéen nem
véltoztatjdk meg a legjelentdsebb problémaékat. Igy mindenekelstt a min-
den gyereknek jard hozzaférést a fejlédési sziikségleteiket segitd ellatasok-
hoz, lehetéségekhez, valamint a megfeleld védelmet a kiilonféle artalmak-
kal, elsésorban a bantalmazas, elhanyagolds és kizsdkmanyolas minden
formajaval szemben.

A tizenegy konkrét akcioprogram a kovetkezd:

10 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/156&format=HTML&a
gged=0&language=HU&guiLanguage=en
11 http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/childrenfsj_children_intro_en.htm
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a) olyan jogszabalyok elfogadasa, amelyek nagyobb védelmet nyujta-
nak a gyerekeknek (mint kiilondsen veszélyeztetett csoportnak) a bi-
rosagi eljarasokon;

b) jogszabalyok kidolgozasa azoknak a gyerekeknek a védelmében,
akiket btincselekmény elkovetésével gyantusitanak vagy vadolnak;

c) jogszabalyok mddositasa, hogy a valas, illetve kiilonvalas utan a szii-
18i feliigyeletre vonatkozoan hozott birdsagi hatdrozatokat minden
unios orszag elismerje és végrehajtsa;

d) az Eurdpa Tanacsnak a gyermekbarat igazsagszolgaltatds megterem-
tését célzo iranymutatdsait népszertsitd és azoknak a polgari és
blintigyi jogalkotasban vald figyelembevételét szorgalmazd intézke-
dések;

e) olyan képzési tevékenységek tamogatdsa, amelyek birdkat és mas
szakembereket készitenek fel arra, hogy segitsék a gyerekeket az el-
jarasokban;

f) a feliigyelet nélkiili — ezen beliil az EU teriiletén menedéket keresd —
gyerekekért felel hatdsagi személyek képzésének javitasa;

g) a gyerekek megkiilonboztetett figyelemmel vald kezelése a romdk
beilleszkedését el6segiteni hivatott unids terv kidolgozasakor;

h) az eltint gyermekek felkutatdsdra fenntartott eurdpai telefonvonal, a
116 000 mindenhonnan ingyenesen hivhat6 és valamennyi unids tag-
allam nyelvén beszél6 telefonszam gyors bevezetésének tamogatdsa
(az intézkedés keretében a bizottsag az elrabolt és a veszélyben 1évo
gyermekekrdl hirt adé nemzetkozi riasztorendszerek kiépitését is
szorgalmazza);

i) intézkedések az internetes zaklatas, a gyerekek csabitdsara, a gyere-
keket célzé karos tartalmti weboldalak és mas kockazatok felszamo-
lasara az unio , biztonsagosabb internet” programja keretében;

j) a gyerekek elleni erdszak és a gyermekszexturizmus elleni kiizdelem
tamogatdsa, tovabba a fegyveres konfliktusok aldozatainak védelme
az EU tengerentuli és humanitarius segélyprogramjain beliil;

k) a gyerekek jogairol sz6l6 unios honlap létrehozasa és tizemeltetése.

A fentieken kiviil az Eurdpai Unid torekszik arra, hogy a jovében a gye-
rekek érdekeit valamennyi szakpolitikdjaban és jogszabalyjavaslatdban
figyelembe vegye.
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Mindezek 6sszhangban vannak a gyermeki jogokra vonatkozd szaba-
lyokkal, amelyek az EU Alapjogi Chartajanak is részei. Az Europai Unio az
alapjogi dokumentumaiban és szamtalan egyéb helyen foglalkozik a
gyermeki jogokkal és azok érvényesitésével, tobb ponton kozdsen az Eu-
ropa Tandaccsal (Gyurkd, 2011: 1195-1254).

Az EU Alapjogi Ugynoksége egy gyermekjogi indikatorkészletet fejlesz-
tett ki annak érdekében, hogy értékelhetdvé és mérhetévé valjon, miképpen
hatott az egyezmény az europai unids politikdkra és szakpolitikdkra, illetve
milyen moédon érinti mindez a gyerekek helyzetét a kiilonféle teriileteken. E
mérésnek és értékelésnek persze sokféle gatja és akadalya van, a rendelke-
zésre allo Osszehasonlithatd adatok mennyisége nagyon szegényes és a
mindségiik is valtozo, az informadcidk Osszegylijtése sem egyszer(i, de
szimbolikus és tényleges jelentdsége kiemelkedd, megteremtve az elvi le-
hetdséget a gyerekekkel kapcsolatos politikak, forrdsok és programok at-
tekinthet&vé és értékelhetévé tételéhez.'?

Magyarorszagi érvényesiilés

A magyar kormany eddig kétszer szamolt be az egyezmény alkalmazasa-
rol. El6szor 1998-ban, majd 2006 janudrjaban. Elsé izben 1993-ban kellett
volna orszagjelentést benyujtania, és eddig még soha nem késziilt nemzeti
akcioterv a gyermekpolitikai stratégiardl, ahogyan koordinald szervezet
sem alakult. Nem gondoskodtak a végrehajtds monitorozasardl és az
utankovetésrdl, valamint a gyermekjogi bizottsdg ajanldsainak figyelem-
bevételét lehetévé tevé mechanizmusrol sem.”® A gyermekvédelmi torvény
szellemiségében és betlije szerint is Osszhangban &ll ugyan az egyezmény-
nyel, végrehajtasa és érvényesiilése azonban nagyon korlatozott (Katonané —
Herczog, 2011). Nincs a gyermekjogokkal f6 teriiletként foglalkozd om-
budsman, noha az allampolgari jogok altalanos biztosa magaénak érzi e
teriiletet, és kiemelt figyelmet szentel neki, minden lehetséges alkalommal
jelezve az 6nallo biztos sziikségességét.!* 1999 dta van oktatasi jogokkal

2 http://www. fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/RightsofChild_summary-
report_en.pdf

13 http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16268

4 www.obh.hu
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foglalkozo biztos, de a tevékenysége szinte semmilyen modon nem reflek-
tal a gyermeki jogokkal Osszefiiggd kérdésekre.’> A gyermekvédelmi tor-
vényt modositd 2002. évi IX. torvény rendelkezett a gyermekjogi képvisel6
jogintézményérdl. A gyermekjogi képvisel6 azonban csak a gyermekvé-
delmi szakellatasban részesiilé gyermekek torvényben meghatarozott jo-
gainak védelmét latja el. Létszamuk és lehetdségeik tekintetében nagyon
korlatozottak a kereteik.'®

A Legyen jobb a gyermekeknek hossza tavi nemzeti program a gyermek-
szegénység felszamolasdra gyermekjogi megkozelitésti, és ezzel osszhang-
ban 1évé célokat fogalmaz meg, ezek végrehajtaskori figyelembevétele
azonban nagyon esetleges, mert elsésorban szocidlis program.'”

Az elmult két évtizedben nagyon korlatozottan nyilt lehetdség a gyer-
meki jogok megismertetésére, azok sem tanulnak rola alapképzésiik kere-
tében, akiknek napi munkajukban is sziikségiik lenne ra, vagyis a jogalko-
tok, jogalkalmazdk, a gyerekekkel kozvetleniil foglalkoz6 szakemberek. Az
egyezmény alkalmazasat és a monitorozast is segitd kézikonyv harmadik,
atdolgozott kiaddsanak magyar nyelvli megjelentetése jelentds 1épés lehet,
ha a szakemberek kihaszndljak a kotetben rejlé lehetdségeket.’® Ebbdl is
kovetkezik, hogy a sziil6knek és gyerekeknek, a kozvéleménynek is csak
nagyon részleges és sokszor félreértéseken alapuld tudasa, informdcioi
vannak, nem meglepé modon az unids tagorszagok koziil a magyar gyere-
kek tudnak a legkevesebbet a jogaikrol.™
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