STUMPF ISTVAN:

Az allam ujrafelfedezése és a Neoweberidanus allam

1.1. Az dllam dijrafelfedezése

A globalis pénzpiaci valsag kiilonos élességgel vetette fel az allam sze-
repét a piaci hibak kikiiszobolésében és az ennek kovetkeztében fellépd
tarsadalmi krizisek kezelésében. A Bush-adminisztracio 85 milliard dollar-
nyi kozpénzbdl gyakorlatilag allamositotta az AIG biztosito tarsasagot, azt
kovetden, hogy tobb, az amerikai gazdasag szimbolikus bastyajanak sza-
mitd pénzintézet ment tonkre, vagy keriilt a cséd szélére. Miutan a kor-
many egy 700 millidrd dolldaros mentdakciot is el6készitett a pénziigyi
szektor megmentésére, a Bush-kormanyzatot tobben a kapitalizmus meg-
csufolasaval vadoltdak meg. A gazdasagpolitikai paradigmavaltast jelzd
polémia szinte azonnal atgytrhzott az oreg kontinensre. Az Eurépai Koz-
ponti Bank, a brit, a francia, a holland, a német, a belga és a luxemburgi
kormanyok eur¢ tizmillidrdokért szereztek részesedést a legnagyobb eu-
ropai pénzintézetekben (pl. Bradford&Bingley, Dexia, Fortis, Hypo), azok
megerdsitése és gazdasagi egyensuly megteremtése érdekében. Ezek a
mentbakciok azt bizonyitjak, hogy a 70-es és 80-as évek reagani és thacheri
érajaban Kkiteljesitett, a smithi elveket extrémizal6 politikai gondolkodas
napjainkban csak korlatozott mdédon tarthato érvényben — ha egyaltalan
még érvényben tarthatd. A zérd-6sszegli jatszmakkal modellezhetd, a ter-
mészetes tarsadalmi kozosségeket gyakran idegenkedve figyeld, lassez-faire
tipusu szabadpiaci agenda mikodoképességét ugyanis a nemzetkozi gaz-
dasagi krizis alapjaiban rengette meg. Kétségek persze mar kordbban is
voltak, a valtozdsnak szép szdmmal akadtak jelei. A piaci miikodés tiszta-
sagat firtato vallalati skandalumok (pl. Enron, Siemens vagy Deutsche
Telekom botranyok), a piacgazdasag eldnyeit nyiltan a protekcionizmussal
vegyité nyugat-eurdpai politikai felfogds térnyerése (pl. Sarkozy-izmus)
mar kordbban felvetették, hogy a piac sajatos gondolkodasmodja, dnszer-
vezbdésének mechanizmusai a tarsadalomszervezés és tarsadalmi repro-
dukcié government tipusu allami feladatainak teljesen nem feleltethetdk
meg. A piac valtozasai plasztikusan irjak le, hogy a kormanyzas miivészete
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valdjaban nem valaszthato le a nemzetallami keretekrdl, az allami és a pri-
vat szféra kozotti neo-korporativ stratégidk alkalmazasara nemcsak a tar-
sadalmi jolét, de végsd soron az 6konomiai egyensuly megteremtése érde-
kében is nagy sziikség van.

1.2. Rivdlis paradigmdk: good government vs. good governance

Mi mar hosszu ideje a neoliberdlis, a piac dominancidjat hirdeté good
governance (G. Fodor-Stumpf, 2007:76-95) paradigmaval szemben az al-
lamkozpontd, feleldsség- és elszdmoltathatosag-elvli good government
paradigma elSfeltevései mellett koteleztiik el magunkat, mert:
e A piac 6nmagaban nem tudja tekintet nélkiil mindenki szdmara
biztositani a jolétet, a szolidaritast és a méltanyossagot.
= Aktiv, intelligens és erds allamra van sziikség, amely megteremti
az egyensulyt piac és tarsadalom kozott.
= Az allamnak kell kiigazitania a piac mechanizmusait — a k6zossé-
gek és a piac érdekében.

1. tabldzat: A good governance és a good government paradigma G. Fodor-Stumpf (2007) alapjan

A good governance-paradigma

A good government-paradigma

- a formalis és informalis elemek egyforman
jelentések; vagyis az intézmények (a hardware)
mellett legalabb olyan fontos a magatartas, a
normak valtozasa, az Ujszer(i mikddési mod;

- a tarsadalmi 6nszabalyozas, az aktorok ko-
operacidja 1ép a korabban dominans poziciéban
|évd allam helyére;

- az allam feladata maximum csak a j6 kor-
manyzas feltételeinek a megteremtésére ira-
nyulhat; de az éllam megsziinik kizaréla-
gos/meghatarozé aktor lenni;

- a kdzlgyek és a maganszféra kozotti érintke-
zés megteremtése a feladat;

- ennek csak horizontalis, s nem pedig vertikalis
struktdrak kiépitésével lehet eleget tenni;

- éppen ezért ki kell iktatni a végsd dontéshozot,
vagyis le kell értékelni az allamot, igy a ,dontés”
funkcionalis helyét atveszi a targyalds geomet-

- a kormanyzas problémamegoldas, aktora a
demokratikus kormany;

- a problémamegoldas eszkdze a demokratikus
reform (aktudlisan: Uj tarsadalmi szerzédés,
nyugdijreform, workfare, family policy, a demok-
ratikus integracié problémaja);

- a j6 kormény szenzitiv és innovativ, intelligen-
ciaja révén képes kezelni a felmer(ilé Gj problé-
mékat;

- az allam nemcsak a jo kormanyzas feltételei-
nek megteremtésében vallal szerepet, de a jo
kormanyzas feladatait is magara kell, hogy
vallalja;

- feladata tehat a gazdasagi, szocialis eréfor-
rasok kezelése, a kozligyek megkulonboztetés
nélkilli és lathaté gazdalkodaséanak fenntartasa;
- a j0lét, a szolidaritds, a méltdnyossag és a
kooperacio biztositasa;
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rigja és a konszenzuskeresés mechanizmusa; a
kovetkezmény: a dontéshozatal folyamata po-
tencialisan végtelenithetd lesz;

- vagyis a kormanyzas értelme a kdzj6 elésegi-
tésében all;
- a kézjo eszménye a j6 demokracia normativ

tartalmaval valik azonossa;

- a ,j6 korméanyzas” gondolata azonban elkép-
zelhetetlen egy aktiv, intelligens és erés allam
nelkdl.

- teret kell nyitni a maganszervezetek tarsadalmi
koordinaciés  funkcidjanak  (a  kritikusok
egyértelmibben fogalmaznak, szerintik a mo-
dell a véllalatok, a nagy hatalmu gazdasagi
szereplok érdekérvényesitésének nyit teret,
ezaltal a governance-koncepcié a demokracia
képviseleti funkcidjat is lerontja);

- rogzitett eljardsok helyett a kormanyzést a
vita, a targyalas, a megegyezés miikddteti;

- létezik egy olyan, a végsd kontroll szerepét
betdlteni  hivatott tarsadalmi nyilvanossag,
amely képes mérlegre tenni a kiilonbdzd érvek
ésszer(iségét és normativ igazsagtartalmat; igy
a koncepci6 sajat filozofiai igazolasat — és igy
gyengeségeit is — a deliberativ demokraciael-
méletben és diskurzusetikaban talélja meg.

1.3. Rivdlis paradigmdk: NPM vs. NWS — az NPM el6feltevései

Ha a kérdés megvalaszolasa soran a New Public Management elveit
kovetnénk, akkor a good governance logikajabdl indulnank ki, az NPM
ugyanis a kovetkezd el6feltevésekbdl indul ki:

2. tablazat: Az NPM-paradigma jellegzetességei
(Minogue, 2000; Gray-Jenkins, 1995, Dunleavy—-Hood, 1994; Barzelay, 2001; Drechsler, 2005;
Randma-Liiv, 2008)

- az allammal szemben a piaci mechanizmusokra és technikékra helyezi a hangsulyt: az allamboél
szolgaltato, az allampolgarbdl ,fogyasztasi garanciakat” igényld fogyaszté valik;
- a neoliberalis indittatasu public choice elméletek eléfeltevéseire épit;

- ennek megfeleléen a vallalati menedzsment eszkozeit felhasznalva a piac szerepének novelését
iranyozza el a kdzszektorban, kulcsszava: a reform és a verseny;

- a koltségek csokkentését igéri a szolgaltatas szinvonalanak fenntartasaval az ,eredményvezérelt
kormanyzas” jegyében (opennes, consultation, choice, value for money, remedies);

- logikaja: a magan és koézintézmények kozotti verseny, a koltségek 6sszehasonlitasa;

- |ényegi eszkozei:

1. a kdzszféra atstrukturalasa dontéen a privatizacio kiilénbdzé formai (t6zsdére-vitel, munkavalla-
16i privatizacié stb.), menedzsment-szerzédések, valamint kiszervezések (outsourcing,

contracting out) segitségével, amelyek szandékaik szerint bevonjék a piaci és civil szervezeteket
a feladatok ellatasaba;
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2. a kozszolgaltatasok atsrukturalasa az entrepreneural model of government jegyében;

3. a kdzigazgatas hatékonyabba tétele: ami egyfelél az allamigazgatas marginalis szerepbe kény-
szeritését jelenti a ,kozpont kilrresitése” (Dunleavy-Hood, 1994) jegyében, masrészt kéltségha-
tékonysagot feltételez;

4. szabalyoz6 allam: két megszoritassal, egyrészt a deregulacio elsébbséget élvez a regulacio
folott, masrészt a regulacié Uj formainak szilkségességét hirdeti, eszerint az allam feladata a ha-
tékonysag biztositasa, a szolgaltatasok mindsége feletti feliigyelet, pénziigyi auditalas stb.;

- normaja: az eredményorientaltsag kovetelménye, azonban arrdl, hogy mi is tekinthet eredmé-
nyesnek, s melyek az elérését szolgald technikak (MBO, MBR, TQM) nem alakult ki megegyezés.
Amiben viszont konszenzus van, az a ,hagyomanyos értékek leértékelése” (Gray-Jenkins, 1995);
az eredményorientaltsag kdvetelménye leértékeli a hagyomanyos (weberi) birokracia alapértékeit:
a neutralitast, a kdzszolgélati ethoszt, a feleldsség elvét, az elszdmoltathatdsdg kovetelményét,
illetve a birokratikus logikét.

De vajon melyek is a piaci alapokra helyezett kormanyzas kovetkezmé-
nyei?

e A kizpont kiiiresitése. Vajon lehet-e ,outsourcingolni”, azaz ki lehet-e
szervezni az allamigazgatast, vagy éppen azért ,taldltak fel”, mert po-
tolhatatlan funkcidja és feladata van? A kritikdk azt allitjak, hogy az
NPM a kiszervezési gyakorlataval egyrészt marginalis szerepre kény-
szeriti az allamigazgatdst; masrészt talzottan fragmentalja a kozszektort
anélkiil, hogy az tjonnan létesiilt halozatokat koordinalni vagy ellen-
drizni volna képes.

e Az elszdmoltathatdsig és a politikai felel0sség kovetelményének megsértése. A
piaci logika hatékonysagi kényszere feliilirja az elszamoltathatosag ko-
vetelményét, ezdltal fokozddik a korrupcids kockdzat, elvész a kor-
manyzas alapelvének tekinthetd politikai felelsség, ennek koszonhetd-
en pedig gyengiil az dllamba és a kormanyokba vetett bizalom.

o Az egyenld bindsmdd sérelme. A piaci logika hatékonysagi kényszere
nemcsak az elszdmoltathatosag kovetelményét irja feliil, de az egyenld
banasmod elvét is, igy nemcsak a demokratikus képviselet és kormany-
zas elvét, hanem a liberdlis krédd konstitutiv magjat, a moralis
egalitarizmus tézisét is megsérti.

o A kozponti intézmények legitimitdsanak gyengitése. Az 11j kozmenedzsment
csokkentheti a kozintézmények legitimitasat, mert az allampolgarok vé-
leménye szerint a gazdasagi racionalitast kovetd gondolkodas hianyos-
sagokat eredményez egyfeldl az értékorientacidban és az erkdlcsi ala-
pok érvényesiilésében, masfeldl a hatékonysagban is. A kozszektort
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ugyanis csak rezidualis funkciok betoltésére korlatozzak: az allam keve-
sebb kozjavat szolgaltat, ez viszont nyilvanvaléan befolyasolja a koz-
igazgatas rendszerét és a kozszolgaltatasok mindségét. , A kozszolgalta-
tasok mindségével kapcsolatos tarsadalmi elégedetlenség a piacgazda-
sagra it vissza, és ez kozvetlen elégedetlenséget valt ki a politikai veze-
téssel szemben is, mert a politikusok felel6sek a piaci talzasok és exter-
nalidk szabalyozasaért” (Jenei, 2007).1

o Az dllam leépitése. Az Gj kozmenedzsment a good governance jegyében
kiiiresiti és leépiti az allamot. Igy pedig megint csak a hianyzé aktor
problémadjaval keriiliink szembe.

Mi a magunk részérdl a kovetkezményeket vallalhatatlannak gondol-
juk. Létezik azonban alternativa: a neoweberi allam.

1.4. Rivdlis paradigmdk: NPM vs. NWS — a Neo Weberian State
elofeltevései

Nézziik, mi alkotja a neo-weberianus megkozelités Iényegi elemeit?

3. tablazat: A neo-weberidnus paradigma
(V6. Pollit-Bouckaert, 2004:99-100; Jenei, 2007, Drechsler, 2005, Randma-Liiv, 2008)

A neo-weberianus allam az Uj kézmenedzsment torzuldsaira adott vélasz, annak tudatéban, hogy a
megvaltozott krilmények koz6tt nem lehetséges a klasszikus weberianus allamhoz val6 visszatérés.

Az NPM felismeréseinek, helyzetértékelésének, illetve j6 oldalainak atvétele és egyesitése a weberi
megfontolasokkal: ,Az ,érdem &tvzése a rugalmasséaggal” (,Merit with Flexibility”) (Drechsler,
2005:102), ahol az érdem weberianus elv, mig a rugalmassag az 0j kozmenedzsment karakteriszti-
kus jegye lenne. Otvozésrél van sz6 tehat, de oly modon, hogy az egyesités nem a két rendszer
keverékeét jelenti, hanem azoknak az Uj kdzmenedzsmentre jellemz0 jegyeknek a beépitését, ame-
lyek alkalmasak arra, hogy weberianus keretek kozott mikddjenek.

Amitél tehat ez az allam weberianus:

- az allam szerepének megerdsitése; (az egyetlen olyan intézmény, amely a legitim erészak mono-
poliumaval rendelkezik);

- a képviseleti demokracia kilonbdzd szintjeinek (kdzponti, regionalis, lokalis) megerdsitése, a
végrehajté hatalom egységének hangsulyozasa mellett;

! Jenei az 4&ltala kovetett tipoldgidban ugyan kettévalasztia a ,minimalizalasi” és a
,Ppiacositasi” palya szemléletét, de maga is leszdgezi, hogy egyes orszagok kozintézményi
motivacios gyakorlatdban e két szemléletet és mddszert kombindlva alkalmazzak. Mi a
magunk részérdl szoros és szerves rokonsagot véliink felfedezni a , piacositasi” és ,mini-
malizalasi” szemlélet logikaja kozott.

114



Az ALLAM UJRAFELFEDEZESE ES A NEOWEBERIANUS ALLAM

- a jogszerliség és a normativitas erdsitése, a kdzjog — amelynek a kozigazgatasi jog is része —
tovabbra is 6 eszkdz marad a jogéllam funkcionaldsaban és az allampolgar-allam viszonyban;

- a kdzszolgalat eszményének a megbrzése, a kdztisztviselbi ethosz fenntartasaval, megkiilonbdz-
tetett statusszal, kultiraval és feltételekkel.

Amitdl ,neo”:

- elmozdulés a birokratikus logikatdl a polgarbarét és szolgéltatas-orientalt jelleg felé, ezért a sem-
legesség és a jogszeriiség iranti elkotelezettség kiegészll a kdzpolitikai programok céljaival térténd
azonosulassal és az eredményorientacidval, ami olyan szakmai kulturat teremt, amelynek a min6-
ség és a szolgaltatas is szerves része;

- a képviseleti demokracia kiegészitése (s nem felvaltasa) civil konzultacidkkal, és a polgarok koz-
vetlen képviseletével;

- nagyobb hatékonysag a kormanyzati er6forrasokkal valé gazdalkodasban, elmozdulas az ex-ante
kontrolltol az ex-post felé;

- a kdzszolgalat professzionalizacioja.

A neo-weberianus paradigma tehat a biirokratikus kompetencia, az allam stabilitasanak és ellenér-
zésének a bazisaul szolgal. (Randma-Liiv, 2008:12).

Mi az , értelme” tehat a neo-weberidnus megkozelitésnek?

e Az dllam szerepének iijragondoldsa az dllam megerdsitése értelmében. Mint
ahogy jeleztiik, a neo-weberidnus allam koncepcidja nem mas, mint az
Uj kozmenedzsment torzuldsaira adott valasz. Szemben az NPM nézd-
pontjaval, a neo-weberidnusok azt allitjak, hogy az allam se nem halott,
se nem cselekvésképtelen, és talan még nagyobb sziikség van rd ma,
mint kordbban. Reinert példdul egyenesen annak kimondasaig is eljut,
hogy az éllam az egyediil cselekvéképes aktor, és éppen napjaink f6
gazdasagi issuei — fenntarthatosdg, dinamikus piacok, innovacid és
technologia — kovetelik meg az allam szerepének megerdsitését, még-
hozzd a gazdasagi novekedés biztositdsa érdekében (Reinert, 1999),
vagy masként az 4llam integritdsdnak visszaszerzése érdekében
(Drechsler, 2005:104).

e A biirokrdcia tijrafelfedezése (rediscover bureaucracy). A biirokraciat egyfeldl
lehet gy is szemlélni, mint a valasztott vezetSk utasitasainak végrehaj-
tasara szolgalo racionalis eszkozt, és lehet gy is, mint bizonyos kultu-
ralis értékek foglalatat, a kormanyzas sajatos formajat, amely sajat belsé
értékékkel rendelkezik (Olsen, 2004:2). Az allamigazgatdsban megteste-
siilé normativitas, jogszer(iség és racionalitds, valamint a kozszolgala-
tisag ethosza, mint az alkotmanyos elvek védelme, a szakmai és jogi
standardok tiszteletben tartdsa nélkiil elképzelhetetlen j6 kormanyzas.
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Vagyis a biirokracia ,akadékoskodasa” nem a kormanyzas és a kor-
manyzok utjaban all6 leépitendd vagy , kiszervezendd” akadaly, hanem
a normakovetd kormanyzas feltétele.

A normativitds helyredllitdsa. Elszamoltathatosag €s politikai felel6sség a
kormanyzas ultima ratioja. A neo-weberianus elképzelés lényegi vona-
sa, hogy felismeri, a kormanyzati cselekvés az alkotméanyossagon és a
jogrenden kell, hogy alapuljon, vagyis a normak betartatdsat az allam-
nak és az allamot megszemélyesitd politikai osztalynak onmagan kell
kezdenie.

A korrupcié wvisszaszoritdsa. A neo-weberidnus kozigazgatds merito-
kratikus elvi mtikddése pozitiv korrelacidban all a korrupcié csokkené-
sével (Drechsler, 2005:97). A kiszamithat6, megfeleléen dijazott, hosszt
tavu karrierpalya noveli a kompetencia-szintet és csokkenti annak ve-
szélyét, hogy a kozszolgdk engedjenek a korrupcié csabitdsdnak
(Henderson-Hulme-Jalilian-Philips, 2003:9).

A gazdasdgi novekedés fokozdsa. Az empirikus tanulmanyok azt mutatjak,
hogy egyértelmii kapcsolat van a hatékonyan mtikodé biirokratikus in-
tézmények és a gazdasagi fejlédés kozott. Példaul Evans és Rauch azéta
klasszikussa valt, 35 fejl6d6 orszagot vizsgald empirikus munkdja meg-
allapitja, hogy a kozigazgatas weberidnus karaktere szignifikdnsan jarul
hozza a gazdasagi novekedés lehetéségéhez (Evans-Rauch, 1999:748;
lasd még: Henderson-Hulme-Jalilian—Philips, 2003).

A szegénység csokkentése. Henderson és tarsai 29 fejlédé illetve kozepes
jovedelmii orszadgot vizsgdld empirikus munkdjukban amellett érvel-
nek, hogy erds kapcsolat van a weberianus kozintézmények hatékony
miikodése és az allam szegénységet mérsékld képessége kozott
(Henderson-Hulme-Jalilian-Philips, 2003).

A demokrdcia kiszélesitése. Azaltal, hogy a civil szférat bevonja a kozpoliti-
kai dontések kidolgozasanak folyamatdba, a részvételi demokracia in-
tézményrendszerét a kozvetlen, konzultativ demokracia eszkoztaraval
egésziti ki. Ennek kovetkeztében hozzdjarul a civil szféra 6nmagara tala-
lasdhoz, a civil érdekek politikai-tarsadalmi artikulaciéjahoz (fontosnak
tartjuk leszogezni, hogy az aktiv civil tdrsadalom nem sziikségképpen az
elofeltétele, hanem a kovetkezménye a neo-weberidnus logikanak, azaz
nem adottnak tekinti, hanem eldsegiti a civil kurazsi kiépiilését).
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o A partikularitdsok irdnt megmutatkozo empitia. Mig az 0j kozmenedzsment
ideoldgidja alapelveinél fogva univerzalis jellegli kivan lenni, addig a
neo-weberianus megkozelités megértébb a foldrajzi, kulturalis, politikai

kiilonbségekkel szemben.

1.5. A paradigmdk haszna

4. tablazat: a két paradigma 6sszevetése
NPM

NWS

- az allammal szemben a piaci mechanizmusok-
ra és technikakra helyezi a hangsulyt: az allam-
bl szolgaltatd, az allampolgarbél ,fogyasztasi
garanciakat” igényld fogyaszto valik;

- nem mikadik, ha hidnyoznak a stabil perem-
feltételek (kiszamithato forrasok biztositasa, a
kozszolgalat ethosza vagy a hiteles szakpoliti-
ka-alkotas);

- elhibazott el6feltevéseken nyugszik: nem le-
hetséges mindent a piac abszolutizalt logikaja
alapjan megoldani, és ebben az értelemben
nem lehetséges az allam és a kdzszféra piaci
szemlélete sem;

- értelme;
a piac miikodési elveire allitani az allamot;

- kdvetkezménye:

a kdzpont kiliresitése;

az elszamoltathatésag és a politikai feleldsség
kovetelményeinek megsértése;

az egyenld banasmadd sérelme;

a kdzponti intézmények legitimitasanak gyengitése;
az allam leépitése.

- a kdzmenedzsment torzulasaira adott valasz
az éallam megerdsitése jegyében: ,Merit with
Flexibility”;

- a jOléti allam valsagéra adott vélasz hatékony
és intelligens &llami szerepvallalassal — orsza-
gonként is eltérd sajatossagokkal;

- a piac hatékony mikodéséhez, a gazdasagi
novekedés beinditasahoz és fenntartasahoz az
allam kezdeményezd szerepére van sziikség;

- értelme:
az allam szerepének Ujragondolasa az éallam
megerdsitése értelmében;

- kbvetkezménye:

a birokrécia Ujrafelfedezése;

a normativitas helyreallitasa;

a korrupci6 visszaszoritasa;

a szegénység csokkentése;

a demokracia kiszélesitése;

a partikularitasok irant megmutatkoz6 empaétia.

Latjuk, hogy a két paradigma kozotti valasztas kérdése az allam szerepé-
nek ,értelmén” (,mi az allam szerepe”?, ,milyen legyen az allam?”, , me-
lyek a feladatai?”) és az erre adott valasz kvetkezményein fordul meg.

Meggy06zbdésiink szerint egy erds, aktiv és intelligens allamra van
sziikség. A kérdés azonban az, hogyan lehet ezt elérni: széles tarsadalmi-
gazdasagi megallapodas rendszer létrehozasaval.
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2. A tarsadalmi kiegyezés feltételei

2.1. Mi a helyzet?

Az utobbi id6k belpolitikai eseményei jelzik, a magyar politikai elit bi-
zonyos értelemben atlépte a Rubicont. Persze, nem egészen vilagos, hogy
mi torténik, kinek 4all az érdekében, ami torténik, s hogy vajon autonéom
szereplOk motivaciodit kell-e a politikai elemzés vizsgdlati targyaul tekinte-
niink, az azonban egészen bizonyosnak latszik, hogy ugy, ahogy eddig
volt, tovabb nem mehet.

A politikai erétér frontvonalai és az azt szervezd logika (a bunkermen-
talitas logikdja) valtozatlan, a régi politikai stratégidk kimertiltek, a politi-
kai kiizdelemben megjelend ,,innovacio” — a titkosszolgalati eszk6zok poli-
tikai célti alkalmazdsa — viszont csak tovabb erodalja a politikai osztalyba
vetett bizalmat (nem beszélve arrdl, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatba
vetett bizalmat is kikezdi), még inkabb elidegenitve ezaltal a polgarokat a
politikatdl, gyengitve a politikai megoldasba vetett hit reményét. Ha azon-
ban a politikai aktorok nem vonjak le a sziikséges tanulsagokat, akkor
konnyen az osztrdk vagy az olasz példa magyarazoereje lehet érvényes a
hazai viszonyok magyarazatdra is. Tehat kormanyzas hianyaban, és a poli-
tikai elit problémamegoldo képességének erdtlensége kovetkeztében nem
zarhato ki a szélsOséges politikai mozgalmak megerdsodése (Ausztria pél-
daja); és mi a magunk részérdl azt sem tartjuk elképzelhetetlennek, hogy a
politikai elit onmagat ziillesztve le, sajat maganak okozza majd a vesztét (a
kilencvenes évek Olaszorszaganak példaja).

Ugy tiinik, a generacidvaltas mint lehetséges tit egyenlére nem miiko-
dik, s nincs olyan harmadik er6 sem (vagy ha létezik is ilyen erd, nincs
megszervezve, intézmeényesiilve, tehat nincsen partja sem), amely nyomast
gyakorolva a jelenlegi establishmentre valoban innovativ és termékeny poli-
tikai megoldasokat kényszerithetne ki.

Nem marad tehat mas hatra, mint hogy a politikai elit j6zansagara, tanu-
lékonysagara és felel@sségérzetére apellalunk, bizva abban, hogy a politikai
valsag egyik lehetséges felolddsaként elképzelhetd egy, az dllam megerdsité-
sét eredményezd sikeres tarsadalmi-gazdasagi megegyezés kihordasa.
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2.2. A tarsadalmi kiegyezések eurdpai tapasztalatai

Mirdl is szolnak a gazdasagi-tarsadalmi megallapodasok europai példai??

Miért jottek/jonnek létre tarsadalmi kiegyezések?

Valamilyen (konkrét) kiilsé €s bels6 kihivas teszi indokoltta a konszen-
zusteremtés intézményesitését;

a kihivas lehet politikai természeti (mint példaul a diktatarabdl vald
békés atmenet biztositdsa — Spanyolorszag; a nemzeti eréforrasok kon-
centralasa, a nemzetépités intenzitasa, mint belsd, az idegen nagyha-
talmi befolydas, mint kiils6 kihivas — Finnorszag; a politikai elit széthu-
zasa, a para-allami szféra tulterjedtsége, tarsadalmi elégedetlenség —
Olaszorszag, a rendszervaltas utani atmenet kezelése — Szlovénia);

és lehet gazdasagi indittatasu (gazdasagi valsagok kezelése, gazdasagi
novekedés és stabilitds biztositdsa, gazdasagi strukttra-atalakitas, a
maastrichti kritériumok teljesitése stb.).

Milyen feltételei vannak a sikeres tdrsadalmi kiegyezésnek?

Természetesen vannak olyan feltételek, amelyek megkonnyitik az
eredményes egyeztetési mechanizmusokat (mint példaul kedvezd tar-
sadalmi-gazdasagi koriilmények, mérsékelten differencidlt tarsadalmi
struktura, a politikai torésvonalak relative gyengesége, tarsadalmi
igény a korporativista gyakorlatra és a konszenzusos politikara, tarsa-
dalmi tdmogatottsaggal és erds érdekérvényesitési képességgel rendel-
kez§ szakszervezeti mozgalom stb.);

mindazonaltal tigy gondoljuk, hogy a kiegyezések sikeressége nem
elsésorban a kedvezd koriilményekben, hanem a kedvezdtlen koriil-
ményekre és a felmeriilé problémakra adott megfeleld politikai valasz-
ban keresend®.

Ez magaban foglalja, foglalhatjia a politikai elit jozansagat (lasd
Moncloa-paktum), az egymassal szemben all6 politikai taborok nagy
kérdések tekintetében mutatkozd politikai kompromisszumkészségét
(Szlovénia); valamint az allam tudatos szerepvallalasat (Finnorszag): az

2 Jtt egyfeldl a Nemzeti Erdek tirsadalmi kiegyezésekrdl szo6l6 tematikus szdmara tamasz-
kodunk (Nemzeti Erdek, 2008/7.); masfeldl kiilonosen G. Fodor Gabor és Kern Tamas irasa-
nak kovetkeztetéseit hangsulyozzuk (G. Fodor-Kern, 2008:142-148)
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erds, aktiv és intelligens allam kezdeményez, kozvetit, békéltet, mikoz-
ben onkorlatozast is tanusit.

- A sikeres tarsadalmi kiegyezés feltétele a problémak lokalizalasa. Mint
lattuk, az igazan sikeres paktumok azok voltak, amelyek a problémak
lokalizalasa révén csak két-harom gazdasagi-szocidlis témat karoltak
fel, és tettek a megallapodds céljava. A problémadk lokalizalasa és a
kezdeményezés terén pedig az allam és a kormanyzat jart az élen.

Korldtozo feltételek:

- A problémakat még ,kiegyezés” utjan sem lehet egy csapasra megol-
dani. A Magyarorszag elé gyakran példaként allitott spanyol, ir és finn
,modell” is azt mutatja, hogy a kiegyezés, a megallapodds nem egy
egyszeri aktus, hanem folyamatos Ujratargyaldsa az érdekeknek és a
kialkudott feltételeknek.

2.3. Milyen megdllapoddsra van tehit sziikség?
Ami egyértelmiinek tiinik
Vannak dolgok, amelyek egészen egyértelmtinek tlinnek:

- a kiegyezés nem lehet diktatum, a mikoddképességnek vannak felté-
telei: erkolcsi integritds, hitelesség, parbeszéd-képesség, kiszamithato-
sag, a végrehajtas képessége, garancidk a végrehajtast illetéen, felelds-
ség stb.;

- nem lehet a tdrsadalmi kiegyezés nyugati modelljeit atvenni; szolgai
kovetés és mindenre gydgyirt kindld receptek helyett a helyi viszo-
nyok, adottsagok és sajatossagok (,mi a helyzet?” kérdésének vilagos
megvalaszoldsa, a politikai kulttra, a tarsadalmi igények) egyértelm
szamba vételére van sziikség;

- az allam rendbetétele nélkiil nincs tovabblépés;

- avaltoztatdsok mélysége 1j (valasztdi) felhatalmazast igényel;

- a kiegyezés tjrairdsa nem torténhet ideologikus modon, hanem szigo-
ruan pragmatikusnak kell lennie, ahol is az allam az aktiv, a kezdemé-
nyezd fél.

S ami nem. ..

Vannak dolgok, amelyekben lehetséges és sziikséges is a vita:
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- Mire terjedjen ki?

- Kikdsse? Azaz, ki koti, kivel, mire, milyen garancidlis feltételek mellett?

-, Megérett-e a helyzet?” Azaz, adottak-e a feltételek és koriilmények egy tdirsa-
dalmi kiegyezés megkotéséhez?

Az azonban bizonyosnak tlinik, hogy a jo kormanyzas feltételeinek megte-
remtéséhez az dllam megerdsitésére van sziikség, mert egy gyenge allam
nem lehet képes sikeres tadrsadalmi-gazdasagi megallapodasok kihordasa-
ra. Vagyis meggydz6désiink szerint a két salyos gocpont egyiittes kezelé-
sére (az allam megerdsitése és ennek érdekében/kovetkezményeként atfo-
g6 gazdasagi-tarsadalmi megallapodas) van sziikség.
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